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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE NOSSAJjé2€z£é

RRE SENHORA DO SOCORRO, ESTADO DE SERGIPE. i ——— -

Carta Ger. Neg. 274/2020

REF.: CONCORRENCIA 01/2020

Prezada Presidente,

A TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGAO
LTDA., ora, recorrida, qualificacédo, através de seu
representante legal que a esta subscreve, com
fundamentc no artigos 43 e 109, da Lei 8.666/93, wvem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

tempestivamente, interpor estas

CONTRARRAZOES

ao inconsistente apelo em forma de recurso apresentado pela
empresa CONSTRUTORA CELI~ LTDA, perante essa distinta
administracdc que desclassificou a recorrida, no processo

administrativo de Concorréncia n® 01/2020.
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RAZOES DO APELO

CONCORRENCIA 01/2020

I, DOS FATOS

A RECORRIDA ¢é uma empresa séria e, ccmo tal,
preparou sua proposta e demais documentos totalmente de
acordo com o edital, apresentando seu melhor precgo, que foi
prontamente aceito por essa Administracdo.

Entretanto, a RECORRENTE, com © claro
intuito de tumultuar e prejudicar.o andamento do certame,
apresentou um recurso absurdo, ensejando um Jjulgamento
demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatérios.

O fato & que a empresa RECORRIDA apresentou
no ato de apresentagdo dos envelopes o menor pregc global,
atendendo os requisitos do -edital e pregos de mercado.
Jamais, apresentou valores inexeguivel, irrisdérios e/ou
simbdlicos gque pudessem trazer prejuizeo a Administracédo
Publica, revés disso, trouxe uma economia de RS
1.777.209,75 (hum milhdo, setecentos e setenta e sete mil,
duzentos e nove reais e setenta e cinco centavos) se
comparado a 2® Colocada, merecidamente desclassificada eis
que, o© cbdigo tributdario Municipal ndo sobrepde a Lei
Complementar 116/03, apenas ceomplementa seu sentide por ser
norma de eficacia limitada, sendo os municipios legitimados
a legislar sobre tributos municipais.

Outro ponto gque merece destaque, equivale a
a suposta inexequibilidade glegada pela Recorrente sobre

prego unitérios.
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Ora, os precedentes dos diversos tribunais sobre a matéria

RRE resta consclidada no sentido gque, a inexequibilidade
aplica-se ao preco global, jamais a prego unitéario, em
respeito, harmonia e consondncia com os principios da
Razoabilidade, da Economicidade, da Proporcionalidade, da
vinculacdo ao edital da legalidade e, sobretudo, da
isonomia, agindo as bases da transparéncia e lisura dos
atos durante todo processo.

Nio poderia a Administragdo ter o mesmo
entendimento que a empresa RECORRENTE e agir de forma téo
formalista, simplesmente desprezando a proposta que
ofereceun o menor preco por uma guestdo irrelevante guanto
esta.

Por fim, considerando-se gue a Administragao
deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior namero de
propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa.
Sobretudo no caso da Concorréncia, no qual ja se sabe que a
proposta em questdo detém uma oferta mais vantajosa, nao
pode a Administragdo fechar oS olhos as vantagens
pecunidrias e decidir onerar desnecessariamente os cofres
publicos por mero formalismo burocratico ou argumentacoes
pifias, sem fundamentos, fundadas apenas por mero
descontentamento e insatisfacdo daquela que sequer ofertou
lances econémicos e vantajosos no certame.

Assim, tendo —os fatos sido explicados,
passamos aos entendimentos doutrindrios gque explanam e

demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

II. DA JUSTIFICATIVA :
TI.1. Dos Principios Norteadores
A licitacdo é um procedimento administrativo,
ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados,
voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de

outro, a garantir a legalidade, de mode gue os licitantes
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possam disputar entre si, a participagdo em contratagdes

RRE que as pessoas Jjuridicas de direito publico entendam

realizar com os particulares,

Convém mencionar também o Principio da
razoabilidade administrativa ou proporcionalidade, como
denominam alguns autores. A este respeito temos nas
palavras de Margal Justem Filho:

%0 principio da proporcicnalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo
o excesso. A medida deo limite & a salvaguarda
dos interesses piblicos e privados em Jjogo.

Incube ac estado adotar a medida menos danosa

possivel, através da compatibilizacgdoc entre os

interesses sacrificados e agqueles gque se

pretende proteger. Os  principios da

i in 1 com irrelev:
defeitos.” (In: Comentarios & Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativeos. 5* edigdo - 8do
Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

A propria Constituicdo Federal limitou as
exigéncias desnecessarias:

YArE. 87 [a.sl
XXI - 'ressalvados os casos especificados na
1egisla¢ao,' as = obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, -mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termes da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica, indispensiveis a garantia do

"

cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)
Outrossim, temos que no Jjulgamento da
documentacido, a Administragcdoc deve prcceder a verificagao

do seu contettdo nos aspectos pertinentes aos quesitos
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técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugéo de

contrate futuro.
RRE

A propbésito, ndo se trata de entendimento
recente, conforme é possivel constatar nos seguintes

acdbrddos relacicnados:

A existéncia de erros maleriais ou omissdes nas plaml‘h.as c}e
custos e pregos das licitantes nio enseja a dESCla.SSIIflcag':}O
antecipada das respectivas propostas, dE\.?e.ndo a Administragao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das falhas, desde glie nao sgjg alterado o valor global
propostn. (Acérdao 9.546/2015+ Plenario).

Informativo 337 do TCU

Estando os pregos global e unitarios ofertados
peloc licitante dentreo dos limites fixados pela
Administragdo, é de excessivo rigor a
desclassificagao da proposta por divergéncia
entre seus precos unitarios e respectivas
composigées detalhadas de custos, por afronta
aos principios aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames e da busca de economicidade nas
contratagbes. Referida divergéncia se resolve
com a retificacdo das composigdes, sem
necessidade de modificacdes ou ajustes em
quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de

pregos unitarios.

RAos que lidam com contratagdes publicas, & comum
a discussio sobre a extensdo do poder de diligéncia no
ambito de procedimentos licitatéries. Confira o que dispde

o art. 43, §3°, da lei de licitacgdes:

E facultada 4 Comissdo ou ‘autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, & promog¢do @ de

diligéncia destinada ..-'a  .-€sclarecer prtl e
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complementar a instrucdo do processo, vedada \a
inclusdo posterior de 'documento.-ou ' informagcdo que

deveria constar originariamente da proposta.

A realizacdo de diligéncias representa importante
instrumento concedido & comissdo responsavel pela licitacao

para o esclarecimento de ddvidas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade
da busca da proposta mais vaﬁtajosa pela Administracgdo, bem
como a aplicagdc do formalismo moderado nos certames
licitatérios ponderado com o principioc da vinculagdo -ao

instrumento convocatdrio.

A  promogdo de diligéncia & incentivada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como
ocorrido no Acdrdio 2159/2016 do Plendrio que indicou caber
ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia 4s licitantes
a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das
propostas, medida simples que privilegia a obtencdoc da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida

de propostas”.

Noutro ponto, a Administragdo em ato pujante nado deve
se sobrepor o interesse da Administracdo Publica ao
inconformismo de Licitante gue sequer conseguiu comprovar
em que momentoc a empresa Recorrida descumpriu o Edital, o
fazendo apenas de forma genérica, deixando azo a levar
incerteza e ludibriar a Pregoeira e sua equipe de apoio a
mudanca da decisdo que t&o brilhante em cognigdo sumaria ja
subscreveu em ata.

Ora, desconsiderar uma diferenca e economia para
cofres publicos no montante de RS RS 1.777.209,75 (hum
milhdo, setecentos e setenta e sete mil, duzentos e nove

reais e setenta e cinco centavos):  se comparado a 2°
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Colocada, merecidamente desclassificada, é no minimo
sobrepor o interesse publico e onerar os cofres publicos,
RRE por supostos descumprimentos do edital, quando poderia a
Comissdo ter aberto diligéncia para apurar se a empresa se
comprometeria em executar os servigos objeto de Edital de

Concorréncia 01/2020 pelos pregos apresentados.

M RTEZA A TA I

CONFORME EDITAL E PRECO DE MERCADO.

Por certo ponto, considerandc a economicidade da
Administracdo Publica apresentada pela Recorrida pela
vantajosidade do menor prego ofertado, requer indeferimento
das razdes recursais da Recorrente.

No entanto, havendo necessidade de maiores
esclarecimentos, entdo que seja utiiizada a prerrogativa do
art. 43, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, por ser de direito e
mais lidima justicga.

tODAVIA, DESDE JA, A EMPRESA Torre Empreendimentos
Rural e Construcdo Ltda, declara e se compromete em
executar os servicos objeto da Concorréncia 01/2020, em
possivel contratagdo, pelocs precgos apresentados, no valor
de R$ 4.722.586,40 (gquatro milhdes, setecentos e vinte e
dois mil, guinhentos e oitenta e seis reais e quarenta

centavos) .
II. DOS REQUERIMENTOS:

Por todo exposto, e certos no mais alto
conhecimento da Comissdoc de Licitacdo como j& foi tratada a
matéria wventilada ©pela Recorrente e vergastado pela
Recorrida no recursc Administrativo apresentado outrora,

esta empresa vem requerer.:
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i Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima

TORRE Presidente da COmissdo Permanente de Licitacdo do Muicipio
e Nossa Senhora do Socorro/SE, em guardar o caréater
isondmico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, economicidade e da Supremacia do Poder
Piblico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da
Concorréncia 01/2020 necessita ser reformado, conforme
exaustivamente demonstrado no recurso administrativo e
nestas contrarrazdes.

2. E, diante de tqdo o exposto requer a Vossa
Senhoria o conhecimente da presente peca recursal, para
julga-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade
ao procedimento, seguindeo a contratacdc da empresa Torre
Empreendimentos por ter @ apresentado em grande escala
economia a Administracdo PGblica com valor apresentado,
respeitando o principio da economicidade.

3. Que seja reconsiderada a desclassificacdoc da proposta de
pregos no valor ofertado pela empresa Recorrida por ser
mais vantajoso, econdmico para o Municipio.

4, Ndc sendo este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer sejam os autos remetidos. & autoridade superior
competente, para gque, apbés andlise dos mesmos, defira o

presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos

Pede e espera deferimento.
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