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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO - fa —
COMISSAO DE LICITAGAO DE OBRAS
REF: CONCORRENCIA 01/2019 - PMNSS
OBJETO: MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E REDE DE ESGOTO
EM DIVERSOS LOGRADOUROS, NESTE MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE.

RECURSO ADMINISTRATIVO — CONTRA-RAZAO

Prezados senhores,

A Empresa ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA, com sede na R ZECA PEREIRA, n2 43,
GRAGERU, ARACAJU/SE — CEP: 49027-040, inscrita no CNPJ n° 16.463.796/0001-59, por intermédio de
seu representante legal o Sr. Edivaldo Dias, portador do CPF n° 199.267.075-72, vem por meio desta, nos
autos do processo em epigrafe (ref. CONCORRENCIA N° 01/2019), apresentar seu RECURSO
ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZAO, com base no art.109, inciso |, alinea b), da Lei n° 8.666/93.
Manifestar-se contraria as alegacBes interpostas através de recurso administrativo das respeitosas
licitantes: CONSTRUTORA J FILHOS LTDA, AGC CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e SIPEL
CONSTRUGOES LTDA, onde as empresas solicitam a reconsideragdo da decisdo que classificou a
proposta da ADPLANT CONSTRUGOES, referente a CONCORRENCIA.

L RESUMO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo instaurada no dmbito da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO - PMNSS, intitulada CONCORRENCIA 01/2015, cujo objeto consiste na MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E REDE DE ESGOTO EM DIVERSOS
LOGRADOUROS, NESTE MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE, na qual a COMISSAO DE
LICITACAO DE OBRAS proferiu decis3o julgando classificada a proposta da ADPLANT CONSTRUCOES.

RAZAO DO RECURSO
1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei 8.666/93, Lei de Licita¢gdes e Contratos, em seu art. 109, inciso I, alinea b), reza que:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) ()

) Julgamento das propostas;

S O

Observa-se, portanto, que o prazo recursal é de 05 dias Uteis, pelo que devem ser extirpados de
sua contagem os feriados, sdbados e domingos.
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ii. DO MERITO RECURSAL
A) ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA

1) A proposta da empresa foi declarada CLASSIFICADA no certame referente a
CONCORRENCIA 01/2019:

Motivando assim descontentamento as licitantes CONSTRUTORA J FILHOS LTDA, AGC
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e SIPEL CONSTRUCOES LTDA, posto que as mesmas vieram
a interpor recurso administrativo solicitando desta estimada comissdo a reconsideragdo da decisdo que
classificou a proposta.

Posterior ao estudo do recurso da SIPEL CONSTRUCOES LTDA:

A licitante protesta que nas composicdes de precos unitarios foram declarados valores diferentes
do que é apresentado na convenc3o coletiva vigente.

Ora, o termo “salario minimo” deixa bem claro a apresentagdo de um valor o qual é o MINIMO
a se praticar. Nada em lei, muito menos no edital, impede que o licitante se disponha a pagar mais por
sua mdo de obra, desde que, claro, seu preco total do servigo esteja enquadrado nas exigéncias do
certame e assim sendo, seja exequivel.

Sendo assim, acreditamos ser de entendimento claro de todos, com excegdo da nobre licitante
SIPEL, que a solicitagdo de desclassificacdo da proposta por tais argumentos é completamente
descabida.

Posterior ao estudo do recurso da J FILHOS LTDA

Alicitante protesta que na composi¢3o dos encargos complementares da equipe dirigente foram
apresentados valores divergentes as composicdes do empreendimento e em desacordo com a
convengdo coletiva vigente.

Ora, se o nobre julgador e, os demais licitantes estiverem familiarizados com o software ORSE,
podem concordar que o ajuste de valores da planilha de composigdo dos encargos complementares da
equipe dirigente é algo completamente independente no que diz respeito as composicdes do
empreendimento, além de que, o reajuste para enquadramento dos valores configura uma variacdo de
minima relevancia financeira, que, no presente caso, ndo configuraria vantagem diante dos valores
apresentados pelos demais. Também vale pontuar que os saldrios e a cesta basica, no tocante a planilha
de composi¢des do empreendimento, est3o em total acordo com a convengao atual vigente.

NoO entanto, 0 abordado ndo elimina o fato do equivoco praticado. A ADPLANT CONSTRUCOES E
TOPOGRAFIA LTDA assume a auséncia do reajuste de valores para que a planilha de composicdes dos
encargos complementares da equipe dirigente estivesse em coeréncia com o exigido na convecgio
coletiva vigente. Mas, reforga o fato de que a relevancia financeira é minima
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Posterior ao estudo do recurso da AGC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Todas as observagBes feitas sdo simplesmente com relagdo a um Unico item, sendo ele
“Operador de maquinas e equipamentos com encargos complementares”.

Vejamos, se analisado o servico complementar acima citado, em sua composicdo esta presente
0 servico “Base estabilizada granulo metricamente sem mistura (exclusive material de base) ”, logo,

todos os servigos mencionados no recurso apresentam o “Operador de maquinas”, assim, & visivel o
motivo das alegacdes.

O software ORSE, usual no estado de Sergipe, é conhecido por seus “bugs”. Ora, nobre julgador,
acreditamos ser de conhecimento geral esse pequeno fato.

No que diz respeito ao equivoco praticado, a substituicdo da correta composicio do servico
complementar “Operador de maquinas” por “Base estabilizada” foi realizada SOZINHA pelo software.
Ndo sendo identificado anteriormente por nosso orcamentista. Dito isso, vale ressaltar que analisando
0 arquivo ORSE, na aba de ajustes dos insumos, é possivel vislumbrar a presenca do insumo “Operador
de mdquinas”, onde o mesmo est4 em conformidade com a convecgdo vigente e nada explica o fato do
servico “Operador de maquinas” ndo conter os insumos do mesmo em sua composi¢cdo. Também é de
grande valia pontuar e engrandecer o fato de se trata de uma composi¢do complementar, ou seja,
analisando os servigos principais é nitida que em sua composicdo sintética é apresentado “Operador de
maquinas”, sendo assim mantida a esséncia do que deve ser executado.

Posicionamento da ADPLANT CONSTRU(;GES E TOPOGRAFIA LTDA

Como ja abordado, nossa empresa ndo se nega da pratica dos equivocos acima expostos. No
entanto, realca o fato da irrelevancia financeira e da possibilidade simples de corregdo sem majoracdo
do valor global da proposta.

Em seu recurso administrativo, as licitantes supracitadas solicitam a desclassificacdo da proposta
por afrontar aos termos do edital. No entanto, tendo a prefeitura interesse e necessidade de
contratagdo imediata para a obra, é cabivel aceitar a decisdo de classificagdo da proposta, solicitando
somente que seja apresentada posteriormente planilha corrigida de acordo com os termos do edital.

O ato tem apoio da doutrina especializada, que recomenda a correcio de falhas que ndo
maculem a esséncia das Propostas de Pregos da Licitantes, de forma a preservar a escolha da Proposta
mais vantajosa para administragdo, como expressa Margal Justin Filho.

(...) e imperioso avaliar a relevdncia do contetido da exigéncia. N3o & incomum constar no edital
que o descumprimento de qualquer exigéncia formal acarretard a nulidade da proposta. A
aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessirio
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
ptiblico de cumprir o edital, produzam a aliminac3o de propostac vantajosas para os cofres
publicos. Certamente, ndo-haveria conflito se o ato convocatério reservasse a sancdo de
nulidade apenas para as conformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre & assim.
Quanto o defeito e irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuacdo. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 10a. ed. Pag.
442/443),
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O proprio Tribunal de Contas da Unido ja chancelou tal procedimento como visto no Acérdio ne
4.621/2009-Segunda Camara:

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracdo constata que h
evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes. Ndo penso que o
procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o
impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a
preencher os requisitos da legislagdo que rege as licitagdes publica — pregos exequiveis e
compativeis com os de mercado. (TCU, Acérdio n® 4.621/2009-Segunda Camara, Relator
Ministro Benjamin Zylmer, Sess3o de 01/09/2009),

A classificagdo da proposta evita o que poderia caracterizar um formalismo exacerbado, tal como
leciona o ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, n3o se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por
exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de
meras omissdes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A regra e a dominante
nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nio houver dano para qualquer das
partes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direita Administrativo Brasileiro, 27a. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 261-262).

Assim, o formalismo exacerbado neste caso atentaria contra os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, consoante jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas da Unio:

(-.) o apego a formalismos exagerados e injustificados e uma manifestacdo perniciosa da
burecracia que, além de ndo resolver apropriadamente probleras cotidianos, ainda causa dano
ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse plblico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou
do edital devem ser interpretadas como instrumentais. (TCU, Decisdo 695/1999 — Plendrio,
Processo 004809/1999-8, Ministro Marcos Villaga, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n® 4,2000, p. 203).

Tem-se que, ao administrador cabe, quando do julgamento da documentagdo de uma licitacdo,
os faga em observancia aos principios elencados no texto da norma vigente, mas também considerando
0 principio da razoabilidade que tem por premissa aferir a compatibilidade entre os meios empregados
€ os fins pretendidos, de modo a evitar a adocdo de posturas inadequadas, desnecessarias, arbitrarias
ou abusivas a propria finalidade da licitac3o.

E importante pontuar a aceitabilidade da abertura de diligéncia para sanar as divergéncias
apontadas, para que em conformidade ao entendimento do tribunal de contas da unizo — TCU (Acordao
n? 1.811/2014 = plenario, acdrd3o n2 2.546/2015 = plendrio e Acorddo n® 898/2019 = Plenério), bem
como da sumula n® 222/TCU, seja alcangado o propdsito da licitacdo que € a obtencdo da proposta mais
vantajosa para o erario publico.

Erro no preenchimento da planilha de formagiio de preco do licitante nd3o constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plendrio).
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A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planithas de custos e precos das licitantes n3o
enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo
contratante realizar diligéncia junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 — Plendrio).

Erros no preenchimento da planilha de Preco unitarios ndo sdo motivos para desclassificacdo de
licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoragdo do preco global ofertado.
(Acorddo 898/2019 Plenario).

As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas as aplicagBes de normas gerias de licitagdo,
sobre as quais cabe privativamente 3 Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores
do Poderes da Unido, do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, (Simulas n2 222 — TCU).

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispostos acima transcritos,
percebemos ser perfeitamente legal a correcdo pretendida, por devidamente cabivel, além de

perfeitamente plausivel pelos meotivos aqui expostos e amparados por entendimentos da Maxima Corte
de Contas.

Outrossim, é bem de perceber que ficou evidenciado que a corre¢do se demonstra como a
alternativa mais viavel para o Poder Publico, mediante a manutencdo das condigdes originalmente
apresentadas e, por consequéncia, mais vantajosas e, principalmente, face ao interesse publico,
também do atendimento aos principios administrativos da economicidade e razoabilidade, além do
coroldrio constitucional da eficiéncia.

Tal pratica ja € adotada em diversos municipios do estado de Sergipe, a titulo de exemplo temos
a PM Estancia = Concorréncia n2 01/2019, PM Areia Branca — Tomada de Prego n2 02/2019 e PM
Laranjeiras — Tomada de Preco 04/2019.

V. DO PEDIDO

Assim, o presente Recurso Administrativo requer que esta dignissima comissdo de licitacdo
mantenha a decisdo de classificacio da proposta da ADPLANT CONSTRUGOES E TOPOGRAFIA LTDA,
tendo em vista todo exposto. E, na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir 3
autoridade superior em consondncia com o previsto no paragrafo 4°, do artigo 109 da Lei n® 8666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme
previsto no paragrafo 3°, do mesmo artigo da Lei.

Pede Deferimento.

7
( Aracaju, 05 de setembro de 2019.

DIVALDO DIAS
ADMINISTRADOR

ADPLANT CONSTRUGOES E TOPOGRAFIA LTDA
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