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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE.

Licitacfio: Concorréncia n° 001/2019-PMNSS
Objeto: “Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para execu¢do de
manutengdo e conservagdo de pavimentagdo, drenagem pluvial e rede de esgoto em diversos

logradouros, neste Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE”

AGC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.999.591/0001-52, com sede na Rua J onathas
de Vasconcelos, n® 457, sala 01, Bairro Boa Viagem, CEP 51.021-140, no Municipio de
Recife, Estado de Pernambuco, neste ato representada por seu Socio Diretor ALEXANDRE
ALBUQUERQUE TEIXEIRA, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°
4.133.677-SSP/PE e inscrito no CPF sob o n° 830.192.004-15, vem, tempestivamente, com
base no § 3° do artigo 109 da Lei n® 8.666/1993, apresentar suas CONTRARRAZOES aos
RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pela SIPEL CONSTRUCOES LTDA. ¢
pela CONSTRUTORA J FILHOS LTDA. contra a Decisdo proferida na Ata de Sessdo de

22/08/2019 dessa digna Comissdo que julgou as Propostas de Pregos da Concorréncia n®

001/2019-PMINSS, com espeque nas razdes adianie expostas:
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I - SINTESE FATICA

Na Decisdo proferida na Ata de Sesséo de 22/08/2019, a Comissio Permanente de
Licitagio do Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE julgou CLASSIFICADA esta
Licitante AGC Consirugdes e Empreendimentos Lida. para a Concorréncia n’ 001/2019-
PMNSS, cujo objeto consiste na “Contratacio de empresa especializada em servicos de
engenharia para execu¢io de manutenciio e conservacido de pavimentac¢io, drenagem

pluvial e rede de esgoto em diversos logradouros, neste Municipio de Nossa Senhora do

Socorro/SE”.

Por sua vez, as Licitantes SIPEL Construcdes Ltda. ¢ Construtora J Filhos
Ltda. interpuseram o0s Recursos Administrativos ora contrarrazoados postulando a
desclassificagio da AGC Consirucoes € Empreendimenios Lida., 0s quais, no entanto, ndo

merecem provimento, conforme techicamente e juridicamente fundamentado adiante.

II - DO MERITO
A) DO RECURSO DA SIPEL CONSTRUCOES LTDA.

A SIPEL Construgdes Ltda. aduz em suas razdes recursais que a Proposta de
Pregos da AGC Construgoes € Empreendimentos Ltda. teria incorrido em duas falhas: 1*) os
salarios de determinadas categorias estaria “diferente do que estd na convengdo coletiva da
construcdo civil do estado de Sergipe”, que, segundo a Recorrente, seria a Convengao
firmada pelo Sindicato das Industrias da Construgdo Civil de Sergipe — SINDUSCONY/SE,
descumprindo os itens 8.1.2.3. e 11.2.1. do Edital; e 2%) os pregos unitarios e global estariam

superiores aos pregos maximos fixados pelo Edital, desatendendo ao item 11.2.2. do Edital.

Sem razdo. Vejamos.

O item 8.1.2.3 do Edital assim dispde:
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8.1.2.3. Nas composi¢des de pregos, serao utilizados os valores do
SINAPI, ORSE ou pregos cotados pela licitante de referéncia no
mercado. A licitante devera observar que nesta composigdo dos pregos
unitarios concernentes 4 mao-de-obra devera ser observado o valor
desta, disposto na convengdo coletiva ou acordo coletivo,
devidamente homologados no Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
quando da recepgdo dos envelopes da proposta de pregos.

Sem necessidade de maior esforgo de interpretagao, verifica-se que a disposi¢do
editalicia supracitada ndo veda que o valor da mio de obra indicado pela Licitante em sua
Proposta de Pregos esteja “diferente” do valor estabelecido pela Convengdo Coletiva da
respectiva categoria, mas, sim, que o valor indicado pela Licitante esteja abaixo do piso

salarial da categoria estabelecido pela Convengao Coletiva, algo que ndo se confunde.

De fato, a empresa apenas est proibida de remunerar seu empregado com salario
inferior ao minimo da categoria, nao estando obrigada, por outro lado, a lhe remunerar
exatamente no mesimo valor do piso salarial estabelecido pela respectiva Convengdo Coletiva,
podendo lhe remunerar obviamente com salario maior que o minimo exigido, o que ndo

reflete qualquer ilegalidade trabalhista.

Por sua vez, a mdo de obra apresentada na Proposta de Pregos da AGC
Construgdes € Empreendimentos Itda. se encontra vinculada predominantemente ao
Sindicato dos Trabalhadores nas Indtstrias da Construgio Pesada de Sergipe —

SINTEPAV/SE ¢ ndo ao SINDUSCON/SE suscitado pela Recorreiie, estando todos 0s

salarios indicados na Proposta de Precos da Recorrida dentro do piso fixado para as

respectivas _categorias pela Convencdo Coletiva que efetivamente lhes vincula. Alias, 0

Recurso ora contrarrazoado em nenhum momento aponta especificamente qual méo de obra

teria sido objeto de descumprimento do piso salarial, trazendo apenas ilagdes genéricas €

desprovidas de provas, nao merecendo guarida.

Em segundo lugar, 0 Recurso da SIPEL Construgdes Ltda. alega que 0s pregos
unitarios e global estariam superiores aos pregos maximos fixados pelo Edital, desatendendo
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a0 item 11.2.2. do Edital. No entanto, mais uma vez, a Recorrente ndo aponta com
especificidade quais exatamente teriam sido os pregos unitarios e global que teriam superado

os valores do Orgamento Referencial da Administragéo.

Por sua vez, da simples leitura da Proposta de Pregos da AGC Construgoes ¢

Empreendimentos Ltda., observa-se que nenhum dos seus precos unitarios e nem muito

menos o seu preco global superaram os valores do Orgamento Referencial. Em verdade, quer

nos parecer que a Recorrente simplesmente confunde os conceitos de mdo de obra, prego
unitario e prego global, fazendo verdadeira celeuma sobre a questdo, ndo merecendo acolhida

a sua insurgéncia.
B) DO RECURSO DA CONSTRUTORA J FILHOS LTDA.

A Construtora J Filhos Ltda. aduz em suas razoes recursais que a Proposta de
Precos da AGC Construgdes € Empreendimentos Ltda. teria incorrido em duas falhas: 1)
“Ndo apresentou a composi¢do que expressa 0S 20% dos encargos complementares para
todos os servicos, descumprindo assim o item 8.1.2.3 do Edital”, e 2%) “Apresentou
composigdo sem mao de obra nos seguinies servigos: Descumprindo assim o ilem 8.3 do
Edital; ° 01.08.001. Caminhdo carroc. madeira 4,0 t ( 94,0 kw ou equivalente) ° 01.08.002.

Veiculo tipo van™.

Segundo o item 6.1 do Livro de Metodologias e Conceitos do SINAPI de

julho/2019, Encargos Complementares so:

Os Encargos Complementares sdo custos associados a méo de obra
como alimentagdo, transporte, equipamentos de protegdo individual,

ferramentas manuais, exames médicos obrigatorios, seguros de vida e
cursos de capacitagdo, cuja obrigacao de pagamento docorre das

convengdes coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a
pratica profissional na construgdo civil. Os valores decorrentes dessas
obrigagdes ndo variam proporcionalmente aos salarios (remuneragao
da mao de obra).
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Desta forma, verifica-se que os Encargos Complementares podem variar de
acordo com as convengdes coletivas de trabalho da categoria pertinente. Neste sentido, o

mesmo item 6.1 do Livro de Metodologias e Conceitos do SINAPI de julho/2019 aduz que:

As bibliografias sobre Engenharia de Custos que tratam de Encargos

Complementares apresentam trés formas distintas para a estimativa
desses custos:

« Como_percentual, usualinente aplicado em conjunto_com 0s
Encargos Sociais;

« Como itens detalhados em planilha de custos diretos;

« Como custo horério alocado diretamente a méo de obra.

(grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que a Recorrida utilizou como método de obtengdo do custo
referente aos Encargos Complementares uma porcentagem de acordo com o tipo de servigo a
ser executado, haja vista que cada servigo tem suas particularidades no tocante ao tipo de méo
de obra, tipo de ferramentas que serdo utilizadas, tipo de EPIs que serdo utilizados, entre
outros. Portanto, ndo hd como se ter um percentual fixo referente aos Encargos
Complementares para todos os servigos, razdo pela qual a Recorrida utilizou percentuais
distintos aos Encargos Complementares. Deste modo, ndo ha o que se falar sobre a
composigio do percentual dos Encargos Complementares da Proposta da Recorrida, pois a
mesma utiliza em cada composi¢do de servigos um percentual de acordo com a quantidade e

tipo de méo de obra contida nas composigoes.

Por outro lado, o item 8.1.2.3 do Edital suscitado pela Recorrente ndo trata dos

Encargos Complementares em questdo, mas sim o piso salarial da mao de obra:

8 1.2.3. Nas composicdes de pregos, serdo utilizados os valores do
SINAPI, ORSE ou pregos cotados pela licitante de referéncia no

mercado. A licitante devera observar que nesta composi¢ao dos pregos
unitarios concernentes a mao-de-obra devera ser observado o valor
desta, disposto na convengdo coletiva ou acordo coletivo,
devidamente homologados no Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
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quando da recepgdo dos envelbpes da proposta de pregos.

Portanto, revela-se descabida a primeira insurgéncia da Construtora J Filhos Ltda.

em face da Proposta de Pregos da AGC Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda.

Por fim, também ndo merece prosperar a alegagdo da Recorrente de que a

Proposta de Pregos da AGC Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda. teria apresentado

composi¢do sem méo de obra para os itens “0/.08.001. Caminhdo carroc. madeira 4,0 t (

94,0 kw ou equivalente)” e “01.08.002. Veiculo tipo van”. Vejamos.

Na composigdo dos itens em questio na Proposta de Pregos da Recorrida constam

as colunas “Custo Produtivo” e “Custo Improdutivo”, consoante se verifica,

exemplificativamente, na composigdo do item 01.08.001:

AGC - CONSTRUCOES E EMPREEND. LTDA. PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

Ref.: Servico....coesaane : Caminhao carroceria madeira 4,0t (94,0 kw ou equiv - h
CONCORRENCIA N§ 001/2019 Item: 01.08.001 alente)

Entidade: Cod.: 01.08.001

P.M.DE N.S.DO SOCORRO
MANUT .E CONSERV.DE PAVIM. DREN.E REDE DE

(A) EQUIPAMENTO: QUANT UT.PROD UT.IMPR CUSTO PROD CUSTO IMPR CUSTO HORARIO

Caminhao carroceria 120 hp 4t 1,0000 0,1500 0,8500 337,77 22,23 39,58

(B) MAO-DE~OBRA SUPLEMENTAR: UNIDADE QUANT SALARIO HORA CUSTO HORARIO
LEIS SOCIAIS = 114,74% (Ja incluso na M.0.)

(C) PRODUCAO DA EQUIPE: - 1,0000 CUSTO HORARIO TOTAL (A + B) 39,58

(D) CUSTO UNITARIO DA EXECUCAQO: (A+B) / (C) = (D) 39,58

(E) MATERIAIS: UNIDADE CUSTO CONSUMO CUSTO UNITARIO

(F) TRANSPORTES: DMT (T) DMT (P) DMT TOTAL CUSTO CONSUMO (t) CUSTO UNITARIO

CUSTO UNITARIO TOTAL: (D) +(B)+(F) 39,58

TAXA DE B.D.I. 20,8500 % 8,25

PRECO UNITARIO TOTAL

47,83

Por sua vez, o “Custo Produtivo” e o “Custo Improdutivo” de tais itens de

equipamentos € veiculos consistem exatamente no custo da respectiva méo de obra, conforme

explicita o item 6.4 do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT:

6.4. Custo Horario dos Equipamentos e Veiculos
6.1.1. Custo Horario Produtivo

O custo hordrio produtivo de um veiculo ou equipamento ¢
formado pela soma das parceias relacionadas aos custos de

propriedade, de manutengdo e de operacdio, respeitadas
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particularidades dos veiculos € equipamentos, conforme expressao
apresentada abaixo.

(...)

6.1.2. Custo Horario Improdutivo

O custo_hordrio_improdutivo de um equipamento ou veiculo ¢
formado pela soma dos custos de propriedade (depreciagdo,
oportunidade do capital, seguros e impostos) e de mio de obra de
operacdo, respeitadas as particularidades dos veiculos e
equipamentos, conforme expressdo apresentada abaixo.

(Brasil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DINT. Diretoria Executiva. Coordenagdo-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes. Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes. 1* Edigdo - Brasilia, 2017, pagina 108. Disponivel em:
<http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/sicro/manuais-de-
custos-de-infraestrutura-de-transportes/manuais-de-custos-de-
infraestrutura-de-transportes>) (grifo nosso)

Portanto, resta devidamente comprovado que na composi¢do dos itens
“01.08.001. Caminhdo carroc. madeira 4,0 t ( 94,0 kw ou equivalente)” e “01.08.002. Veiculo
tipo van” da Proposta de Pregos da AGC Construgdes ¢ Empreendimentos Lida. consta sim 0
custo referente a respectiva mao de obra, mais precisamente nas colunas do Custo Produtivo™

e do “Custo Improdutivo”, ndo merecendo provimento a insurgéncia recursal.
III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER a essa Douta Comissdo que sejam IMPROVIDOS
os Recursos Administrativos interpostos pela SIPEL Construg¢des Ltda. e pela Construtora
J Filhos Lida., mantendo-se CLASSIFICADA a AGC Construgdes ¢ Empreendimentos

Ltda., por ser questdo da mais lidima Justica.

Termos em que pede deferimento.

Aracaju/SE, 5 dgsetemibro de 2019.

ALEXANDRE ALBUQUERQUE TEIXEIRA
Socio Diretor
AGC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA B
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