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PUBLICADO E AFIXADO NO QUADRC DE EXPOSISQES’
DE ENTRADA DA PREFEITURA UN. DE NOSSA

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO | Carla @:% rAuneida Santos

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Concorréncia n° 001/2020/PMNSS

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE REVESTIMENTO
PRIMARIO NAS VIAS NAO PAVIMENTADAS DO MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DO SOCORRO/SE.

RECORRENTE:

1- TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n® 34.405.597/0001-76, situada na Rua Mauritania s/n, Loteamento Granjas Rurais
Presidente Vargas, Quadra U, Lote 07, Mata Escura, Salvador /BA. CEP: 41.230.404.
representada por seu Socio Administrador o Senhor José Antonio Torres Neto. inscrito no
CNPF sob n® 175.019.625-53, portador do R.G n° 102349690 SSP/BA.

RECORRIDA:

1- CONSTRUTORA CELI LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 13.031.257/0001-52,
situada na Av. General Calazans. n® 862, Bairro Industrial. Estado da Sergipe, CEP N°
49.065-420. representada por sua procurador o Senhor Herbert de Azevedo Pimenta,
OAB/SE N° 10.982.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante recorrente TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
34.405.597/0001-76. protocolado o expediente no dia 06/05/2022 (protocolo geral do
municipio). contra decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licita¢do na Concorréncia
em epigrafe que a declarou desclassificada e Classificou a licitante CONSTRUTORA CELI
LTDA.

Contrarrazdes realizada pela licitante recorrida CONSTRUTORA CELI LTDA,
inscrita no CNPJ sob n°® 13.031.257/0001-52. protocolada o expediente no dia 12/05/2022

(protocolo geral do municipio).
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MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

De persi, verificar-se a TEMPESTIVIDADE e a regularidade do presente Recurso
Administrativo e Contrarrazao, atendendo ao previsto no art. 109 da Lei 8.666/93.

I1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Inicialmente, a Recorrente TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA, tempestivamente, recorreu da referida decisdo na expectativa de
reforma-la, a partir das alegagdes expendidas no Recurso Administrativo, sobre as quais. em
cumprimento ao artigo 109, Inciso I, § 3° E § 4° da Lei n° 8.666/1993, esta Comissio
Permanente de Licitagao proferira o julgamento.

A Recorrente. acima identificada. interpds “contra decisdo tomada por esta
Douta Comissdo de Licitag¢do .

III - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE:

A licitante TORRE EMPREENDIMENTO RURAL E CONSTRUCAO LTDA, contestou
a decisdo que a declarou desclassificada e Classificou a licitante CONSTRUTORA CELI
LTDA. conforme segue suas alegag¢des abaixo:
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MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

0 Mandado de Seguranga foi provido em parte, determinado ac
Municipio de Nossa Senhora do Socorro que promova diligéncia para

oportunizar gue o Impetrante corrija sua planilba,

Em 07.04.2022 foi enviada as licitantes uma convocagao pars
que no dia 25/04/2022, apresentassem novas propostas de prego sem alteragdo

do valor global.

Na oportunidade a empresa Celi apresentou proposta retificada

e assim restou declarada come classificada com proposta apresentads

nta o 1o

valor global de RS 6.499.796,15 (seis milhdes quatrocentos e novents

)

e selis reais e quinze centavos).

Sucede que, a decisdo da Comissdo n&o podera ser assim
declarada, tendo em vista o processo licitatério ter sido declarade
fracassade, antes mesmo da decisdc liminar do Mandado de Seguranca, como

ficara demonstrado.

£ importante destacar que, o referido processo licitatério

teve seu inicio 2020, ndo comportando mais o valor orgade no mem&g_!\e da

N

divulgacldo do Edital para a presente data, qual seia abril de
praticamente dcis anos apds, tendc em vista o aumento absurds nos insumd

tornande & referida licitacdc inexequivel.

Dessa forma, ndo ha fundamentos que justifiquem a

classificacdc da Construtora Celi, no referido certame.
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MUNICIPIO DE NOSSSNHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

E. por fim requer a reformulagio do julgamento do certame e que seja revista a decisio
para fazer voltar o ato administrativo.

IV - DAS CONTRARRAZOES:

Os recursos interposto foi enviado as licitantes para apresentagdo de suas
contrarrazoes. obedecendo ao principio da ampla defesa e do contraditério.

V - DAS CONTRARRAZOES DAS LICITANTES:

A licitante. CONSTRUTORA CELI LTDA contestou as alegagdes da licitante
TORRE EMPREENDIMENTO RURAL E CONSTRUCAO LTDA, em sua peca
recursal. Conforme alegacdes abaixo:

O recurso ora impugnado n&o merece ser conhecido. E que falta um dos
requisitos essenciais do recurso administrativo — interesse de agir. Este
determina que o licitante ao apresentar o recurso administrativo deve preencher
0 binbmio necessidade/utilidade. Esta evidentemente ausente a questio da
utilidade!

E gue, Sr. Juigador, a Comissao de Licitagdo abriu oportunidade para que
as empresas reapresentassem suas propostas e a recorrente, mesmo
comparecendo a sessdo, ndo apresentou sua pianilha reformulada. Ora, se nao
apresentou a proposta, consequentemente desistiu de participar do
certame e obviamente em nada lhe aproveitara o julgamento deste recurso
administrativo. Neste sentido, confira-se a doutrina de Margal Justen Filho':

O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisio
administrativa e a situagdo do recorrente. A decisado
gevera ser lesiva aos int i

flieresses L MEtTRICLIar

acarretando sua agravagao, para caracterizar-se o
interesse de recorrer.

Indaga-se: qual a lesividade da decisado recorrida para a empresa
recorrente? Nenhuma, pois, ela mesma desistiu de participar da fase de
propostas.

Tendo em vista que este recurso administrative nao & atil ao recorrente,

ausente esta o interesse de agir, o que acarreta no nao conhecimento do
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MUNICIPIO DE NOSSA ENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

As razdes de mérito da recorrente sao pifias, teratologicas.

Quanto ao argumento de que ndo haveria possibilidade de reabrir uma
licitacao anteriormente declarada como fracassada, é de se dizer gue a
Comisséo de Licitagdo cumpriu? a decisao exarada pelo Pleno do Tribunal de
Justica de Sergipe, no Mandado de Seguranga n° 202000140360. O Poder
Judiciario foi quem determinou ao Municipio de Nossa Senhora do Socorro que
nao mais considerasse a licitagdo como fracassada e reabrisse a fase de

propostas. Assim, estes argumentos da recorrente esbarram evidentemente na

decisao judicial.

CQuanto ao argumento de Que os precgos estariam defasados, estes
tambem sao impertinentes, é que a empresa apresentou seu orgamento em
conformidade com o que fora exigido no Edital e isto ja fora decidido
anteriormente pela Comissaoc de Licitac@o e pelo autoridade superior. O Gnico
suposto vicio da proposta financeira ja fora sanado, conforme oportunizado por
decisdo do Poder Judiciario.

Além do mais, é de se dizer que o item 18 do Edital (DO REAJUSTE) em
consonancia com o art. 40, XI° da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de reajuste
para os casos em que se fizerem necessarios.

VI - DO MERITO

Apos analise das pegas administrativas protocoladas pelas licitantes j4 supracitadas.
esta douta comisso julga conforme segue:

Referente ao questionamento da TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA, da comissio ter solicitado apresenta¢io de nossas propostas de
precos das licitantes. conforme o art. 48 §3° da lei n° 8.666/93 “Quando todos os licitantes
orem_inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a_administracio poderd
Lxar aos licitantes o prazo de oito dias iiteis para a a resentacdo de nova documentacio ou
de outras propostas escoimadas das causas referidas neste_artigo, facultada, no caso de
convite, a reducdo deste prazo para trés dias titeis.” uma vez que o processo foi declarado
fracassado no dia 01/12/2020, ratificado pela autoridade competente conforme IMAGEM da
decisdo do recurso. Essa solicitagdo por parte desta douta comissdo foi motivada através do
Oficio n® 771/2022. emitido pelo procurador André Ribeiro Leite, para cumprimento do
Mandado de Seguranga n° 202000140360.
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MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

VH -~ CONCLUSAO

Ante o exposto, apos anilise das razdes e contrarrazies, a Comissdo Permanente de
Licitagdio do Municipio de Nossa Senhora do Socorro decide NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso
Administrativo _interposto  pelas licitantes TORRE EMPREE] YDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA e CONSTRUTORA CELI LTDA, ao tempo em que o processo sera
fracassado devido todas as proposta de pregos permanecerem desclassificadas. submetemos a
presente decisfio a apreciagio da superiora hierdrquica, para deliberacdo sobre a sua ratificaglio desta
Decis@io com fulero no § 4° do art. 109 da Lei n® B.666/93,

E o que temos a relatar. A Vossa consideragio.

Nossa Senhora do Socorro/SE . 20 de novembro de 2020.

CARLA CRIS A ALMEIDA SANTOS
PRESIDENTE DA CPL/PMNSS

URA SUICA
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% ra Fd 5
ADENH..TOP%?(?Z TAVARES SANTOS SHEILA SANTOS M(
) A MEMBRO

MEMB
7
{ }1

( Ratifico a decisio da ¢
[
|
I

PL. Dé-se ciéncia aos
mteressados e prossigam-se os tramites lepais
Nossa Senhiora 4o Sogorra/Sk_¢ 4§ ) 2020
Tnaldo Luis da Silva
Prefeito Municipal

Deixamos claro que foram convocadas para comparecimento no dia 25/04/2022 as
0%h:min as duas licitantes para apresentacdo das novas propostas de pregos. Portanto. a
licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, compareceu
a sessdo apos 30 (trinta) minutos da sua abertura, onde a presidente solicitou o envelope de proposta
de pregos da referida licitante em atendimento ao principio da ampla competitividade. da eficiéncia, da
razoabilidade e o alcance da proposta mais vantajosa para o municipio, porém a representante
informou que nao trouxe a sua proposta por entender que o mandado de seguranea solicitou apenas a
apresentagao da proposta de pregos da CONSTRUTORA CELI LTDA, conforme foi registrado em
ata.

Concluimos que ndo ha o que se contestar da decisio por parte dessa comissao, uma vez que,
foi realizada a convocagdo das duas licitantes que sdo partes integrantes deste processo licitatorio.

Com relagdo as alegagdes da licitante CONSTRUTORA CELI LTDA, quanto a
peca do Recurso Administrativo da TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL K
CONSTRUCAO LTDA, declarando nio ocorrer reconhecimento por auséncia de agir. Esta
douta comissdo ressalta que na lei 8.666/93, regramento do processo licitatério desta
concorréncia, esse fato elencado nio cabe, conforme texto de lei na forma que segue:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
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MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas:

Quanto ao questionamento da licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL
E CONSTRUCAO LTDA, que o referido processo licitatdrio teve seu inicio em 2020, ¢ nio
comportando mais o valor orgado no momento da divulgagdo do Edital para a presente data,
qual seja abril de 2022, praticamente dois anos apds. tendo em vista o aumento nos insumos.
tornando a referida licitagdo inexequivel. Destacamos que quanto aos valores praticados. nao
¢ de competéncia desta comissdo, decidir os valores, uma vez que a licitante
CONSTRUTORA CELI LTDA entrou com Mandado de Seguranga e a mesma compareceu
para apresentacdo de sua proposta de pregos.

VII - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apos analise das razdes e contrarrazdes, a Comissio Permanente de
Licitagdo do Municipio de Nossa Senhora do Socorro decide NEGAR PROVIMENTO a0
Recurso Administrativo interposto pela licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL
E CONSTRUCAO LTDA, ao tempo em que declaramos a licitante TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, desclassificada por ndo
apresentar nova proposta de pregos, conforme o mandado e a licitante CONSTRUTORA
CELI LTDA, habilitada. classificada e vencedora do certame no valor global de R$
6.499.796.15 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, setecentos e noventa e seis
reais e quinze centavos). Submetemos a presente decisdo a apreciagdo da superiora
hierarquica, para deliberagio sobre a sua ratificagdo desta Decisdo com fulcro no § 4° do art.
109 da Lei n°® 8.666/93.

E 0 que temos a relatar. A Vossa consideragio.

Nossa Senhora do Socorro/SE. 27 de maio de 2022.

CARLA CRISTI MEIDA SANTOS
PRESID DA CPL/PMNSS

MARIA JOSE DOS SANTOS FILHA  SHEILA(SA MOURA SUICA
MEMBRO MEMBRO

Ratifico a decisdao da CPL. Dé-se ciéncia aos
interessados e prossigam-se os tramites legais.

Nossa Senhorado Sogorrq/SEQS /0f /2022.
ﬂv\aﬂa Z;A-’(L L“é;gé
Inaldo Luis da Silva
Prefeito Municipal
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