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DECISAO — RECURSO ADMIN ISTRATIVO

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Concorréncia n° 001/2020/PMNSS

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE REVESTIMENTO PRIMARIO

NAS VIAS NAO PAVIMENTADAS DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO/SE.

RECORRENTE:

1- TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 34.405.597/0001-76, situada na Rua Mauritania s/n, Loteamento Granjas Rurais
Presidente Vargas, Quadra U, Lote 07, Mata Escura, Salvador /BA, CEP: 41.230.404,
representada por sua procurador o Senhor José Carlos Dias da Silva, inscrito no CNPF sob n°
332.973.125-72, portadora do R.G n° 0163201668 SSP/BA.

2- CONSTRUTORA CELI LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 13.031.257/0001-52, situada
na Av. General Calazans, n° 862, Bairro Industrial, Estado da Sergipe, CEP N° 49.065-420,
representada por sua procuradora a Senhora Ana Maria Brito de Almeida, inscrita no CNPF
sob n° 170.368.605-53, portadora do R.G n° 215.442 SSP/SE.

RECORRIDA:

1- TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 34.405.597/0001-76, situada na Rua Mauritania s/n, Loteamento Granjas Rurais
Presidente Vargas, Quadra U, Lote 07, Mata Escura, Salvador /BA, CEP: 41.230.404,
representada por sua procurador o Senhor José Carlos Dias da Silva, inscrito no CNPF sob n°
332.973.125-72, portadora do R.G n° 0163201668 SSP/BA.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante recorrente TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
34.405.597/0001-76, protocolado o expediente no dia 26/ 10/2020(protocolo geral do municipio),
contra decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo na Concorréncia em epigrafe
que a declarou desclassificada.

Recurso Administrativo interposto pela licitante recorrente CONSTRUTORA CELI
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 13.031.257/0001-52, protocolado o expediente no dia

29/10/2020 (protocolo geral do municipio), contra decisdo proferida pela Comissdo Permanente

de Licitagdo na Concorréncia em epigrafe que a declarou desclassificada.
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Contrarrazdes realizada pela licitante recorridla TORRE EMPREENDIMENTOS
RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 34.405.597/0001-76, protocolada
o expediente no dia 06/11/2020 (protocolo geral do municipio).

De persi, verificar-se a TEMPESTIVIDADE e a regularidade dos presentes Recursos
Administrativos e Contrarrazdes, atendendo ao previsto no art. 109 da Lei 8.666/93.

I1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Inicialmente, as Recorrentes TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA ¢ CONSTRUTORA CELI LTDA, tempestivamente, recorreu da
referida decisdo na expectativa de reforma-la, a partir das alegagdes expendidas no Recurso
Administrativo, sobre as quais, em cumprimento ao artigo 109, Inciso I, § 3° E § 4° da Lei n°
8.666/1993, esta Comissdo Permanente de Licitag@o proferirdo o julgamento.

As Recorrentes, acima identificadas, interpds “contra decisdo tomada por esta
Douta Comissdo de Licitagdo”.

III - DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES:

A licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA
alega que a comisso ndo deve desclassificar as propostas das seguintes licitantes:

e O preco unitario do item colchdo de areia nfo se encontra inexequivel, uma
vez que esta de acordo com o valor do SICRO-DNIT (estando préximo de
R$6,00).

e A planilha de administrag@o local (equipe dirigente) ndo sofreu alteragdo em
sua estrutura, uma vez que apenas foi alterado os quantitativos de engenheiro,
defendendo que isto e inerente a cada licitante.

e Apresentou a proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

A licitante CONSTRUTORA CELI LTDA alega que a comissdo ndo deve
desclassificar as propostas das seguintes licitantes:

e O valor do ISS apresentado ¢ referente a dedugdo de materiais, de acordo com a
legislagdo tributaria municipal, que faz essa permissao.

e Além disso pede que seja mantida a decisdo que culminou na desclassificagdo da
proposta da licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E

CONSTRUCAO LTDA, uma vez que a diferenga de preco do item
inexequivel acarreta um prejuizo para a administragao publica.

E, por fim requer a reformulagfo do julgamento do certame e que seja revista a decisdo

para fazer voltar o ato administrativo. Q
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IV - DAS CONTRARRAZOES:

Os recursos interposto foi enviado as licitantes para apresentac@o de suas contrarrazdes,

obedecendo ao principio da ampla defesa e do contraditorio.

V - DAS CONTRARRAZOES DAS LICITANTES:

A TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA ressalta

mais uma vez que a comissdo nio deve desclassificar a sua proposta pela inexequibilidade

do

insumo areia, uma vez que isto ndo seria motivo de desclassificagdo devendo esta provar a

exequibilidade.

VI -DO MERITO

Apds a emissdo do Parecer da decisdo elaborado pela Engenheira ANNE KAROLINE
CARVALHO VIEIRA. Relatadas as razdes e contrarrazdes recursais apresentadas seguir-se-4

a andlise do respectivo mérito.
Em andlise aos expedientes recepcionados chegam-se as seguintes conclusdes:

®* A proposta da licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA deve se manter desclassificada, porque esta alterou a quantidade
do item equipe dirigente, configurando como um jogo de planilha, para entdo poder ofertar
um pre¢o bem menor. Acontece que o item equipe dirigente faz parte da administrag¢o local,
e este € cotado e quantificado no orgamento base do municipio, devendo o licitante seguir sua
estrutura, sem alteragdo da mesma. O proprio Acorddo 2622 do TCU, mencionado no Edital
como parametro para formagdo do custo indireto, estabelece que hd um percentual minimo e
maximo para o item Administragdo Local, e sendo assim, o orgamento base do municipio
segue esse parametro:

Percentual de Administracao Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3.49% 6.23% 8.87%
CONSTRUCAQ DE RODOVIAS EFERRO VIAS 1,98% 6.99% 10,68%
CO SNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4.13% 7.64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENC AO DE ESTACOES E REDES 1.85% 5,05% 7.45%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA '
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7.48% 9,09%

Portanto, a alteragdo dos valores dos quantitativos propostos no or¢amento base do

municipio pelo licitante configura como uma alteragdo também nos limites estabelecidos pelo
acorddo, uma vez que a TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO

LTDA baixou em quase 30% o valor unitario do item Equipe dirigente, e configura também
como alteragdo do exigido no projeto basico, j4 que foi definido pela administragdo a
quantidade de 20% do tempo de obra do engenheiro e a licitante estipulou em 11%

A
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desobedecendo ao item 9.1.2.5 do Edital, onde estabelece que nio pode haver alteragio nas
planilhas de administragdo local.

Frisa-se mais uma vez que a desclassificacdo niio ocorreu por inexequibilidade

do prec¢o unitirio do item areia, ja que nio cabe neste momento a desclassificacio sem

oportunidade de demonstragfio da exequibilidade.

* A proposta da licitante CONSTRUTORA CELI LTDA também deve se
manter desclassificada, pois de acordo com a legislagdo tributaria do municipio o ISS ¢ de
5% , para obras e servicos de engenharia. A dedugfo de materiais mencionada pela licitante
como 0pgdo no regime tributdrio municipal na realidade s6 ¢ possivel apos analise das notas
fiscais apresentadas no momento de emissio da nota, e portanto nio cabe neste momento a
utilizagdo da aliquota de 3% como forma de composi¢do de BDI para apresentagdo de
proposta, ja que isto ainda seria objeto de analise, e ndo obrigacio de aceitagdo do municipio
da dedugio.

VII - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds anélise das razdes e contrarrazdes, a Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Nossa Senhora do Socorro decide NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo _interposto pelas licitantes TORRE EMPREENDIMENTDS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA e CONSTRUTORA CELI LTDA, ao tempo em que o processo sera
fracassado devido todas as proposta de pregos permanecerem desclassificadas, submetemos a

presente decisdo a apreciagdo da superiora hierarquica, para delibera¢do sobre a sua ratificagdo desta
Decisdo com fulcro no § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

E o que temos a relatar. A Vossa consideragio.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 20 de novembro de 2020.

CARLA CRISTINA ALMEIDA SANTOS
PRE TE DA CPL/PMNSS

"7

Z TAVARES SANTOS  SHEILA SANT

Ratifico a decisio da CPL. Dé-se ciéncia aos
. . Al A . .
interessados e prossigam-se os trimites legais.

Nossa Senhora do Sogorro/SE, (){/17) /2020.
T
naldo Luis da Silva
Prefeito Municipal
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