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MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

63 16 14g.

DECISAO - RECURSO ADMINSTRATIVO

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Tomada de Prec¢os n° 003/2019/SEMUSA

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS PARA CONSTRUCAO DA UNIDADE
BASICA DE SAUDE - UBS - PADRAO 2, LOCALIZADA NO CONJUNTO NEUZICE
BARRETO, NO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO.

RECORRENTE:

1- CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ sob n° 86.916.665/0001-65, estabelecida na Avenida Engenheiro Gentil
Tavares, n° 516, CEP N° 49.055-260, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE,
representada pelo seu Socio Administrador o Senhor José Anivaldo Menezes,
inscrito no CNPF sob n® 235.410.835-49, portador do R.G n° 558.875 SSP/SE.

2- INNOVATE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°® 28.901.283/0001-
61, estabelecida na Avenida Capitdo José Narcisio, n® 275, CEP N° 49.490-000, Bairro
Centro, Pogo Verde/SE, representada por sua Socia Administradora a Senhora Marta
Virginia Alves de Santana, inscrita no CNPF sob n°® 032.227.095-21, portadora do R.G
n° 3.176.347-2 SSP/SE.

3- SERVESCON SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, inscrita no CNPJ
sob n°® 31.844.018/0001-01, estabelecida na Avenida Pedro Paes de Azevedo, n°® 488,
Sala 02, Bairro Saldo Filho, CEP N° 49.025-450, Aracaju, Estado de Sergipe, a
licitante em tela, apresentou sua pega recursal em desacordo com o subitem 19.6 do
edital, posto que, foi subscrita por pessoa ndo habilitada legalmente no processo para
responder pela empresa, porém, a CPL considerando que ndo deve pairar davidas
quanto a decisdo da Comissdo, resolve conhecer do recurso e delinear seus
apontamentos.

RECORRIDA:

1- CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI, inscrita no CNPJ sob
n°®29.419.837/0001-51 estabelecida na Rua Padre Nestor Sampaio n° 140, Aracaju/SE,
representada por seu Socio Administrador o Senhor Reginaldo da Costa Andrade,
inscrito no CNPF sob n® 260.236.955-15, portador do R.G n° 1.015.974 SSP/SE.

2- CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ sob n° 86.916.665/0001-65, estabelecida na Avenida Engenheiro Gentil
Tavares, n° 516, CEP N° 49.055-260, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE,
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representada pelo seu Soécio Administrador o Senhor José Anivaldo Menezes.
inscrito no CNPF sob n°® 235.410.835-49, portador do R.G n° 558.875 SSP/SE.

3- CONSTRUTORA DINAMICA LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob n°
19.930.977/0001-36, estabelecida Rua José Roque dos Santos, n° 175, CEP N°
49.520-000, Campo do Brito, Estado de Sergipe, representada por seu Socio
Administrador Sr. Maykon Douglas Santos Santana, inscrito no CNPF sob n°
066.412.115-25, portador do R.G n° 3.454.048-2 SSP/SE.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante recorrente
CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob n® 86.916.665/0001-65, protocolado o expediente no dia 19/08/2019 (protocolo geral do
municipio), contra decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacio na Tomada de
Pre¢os em epigrafe que declarou as licitantes CRA CONSTRUTORA REGINALDO
ANDRADE EIRELI, CONSTRUTORA DINAMICA LTDA EPP ¢ CONSTRUTORA
FCK LTDA - EPP, classificadas.

Recurso  Administrativo interposto pela licitante Recorrente INNOVATE
ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 28.901.283/0001-61, protocolado o
expediente no dia 21/08/2019 (protocolo geral do municipio), contra decisdo proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo na Tomada de Precos em epigrafe que declarou as
licitantes CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI, CONSTRUTORA
DINAMICA LTDA EPP , CONSTRUTORA FCK LTDA — EPP ¢ CONORTE
CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA — EPP, classificadas.

Recurso Administrativo interposto pela licitante recorrente SERVESCON
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, inscrita no CNPJ sob n°® 31.844.018/0001-
01, protocolado o expediente no dia 21/08/2019 (protocolo geral do municipio), contra
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo na Tomada de Pregos em epigrafe
que a declarou desclassificada.

Contrarrazdes realizada pela licitante recorridla CRA CONSTRUTORA
REGINALDO ANDRADE EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 29.419.837/0001-51,
protocolada o expediente no dia 22/08/2019 (protocolo geral do municipio).

Contrarrazdes realizada pela licitante recorridla CONORTE CONSTRUTORA
NORTE E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n® 86.916.665/0001-65.
protocolada o expediente no dia 23/08/2019 (protocolo geral do municipio).

Contrarrazoes realizada pela licitante recorrida CONSTRUTORA DINAMICA
LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob n® 10.030.077/0001-36. protocolada o expediente no dia

28/08/2019 (protocolo geral do municipio).

De persi, verificar-se a TEMPESTIVIDADE e a regularidade dos presentes
Recursos Administrativos e Contrarrazdes, atendendo ao previsto no art. 109 da Lei 8.666/93.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Inicialmente, as Recorrentes CONORTE CONSTRUTORA NORTE FE
SERVICOS LTDA-EPP, INNOVATE ENGENHARIA EIRELI ¢ SERVESCON-
SERVICOS E CONSTRUCOES- EIRELI, tempestivamente, recorreu da referida decisio
na expectativa de reformé-la, a partir das alega¢des expendidas no Recurso Administrativo,

sobre as quais, em cumprimento ao artigo 109, Inciso I, § 3° E § 4° da Lei n° 8.666/ 1993, esta
Comiss@o Permanente de Licitagdo proferirdo o julgamento.

As Recorrentes, acima identificadas, interpds “contra decisdo tomada por esta
Douta Comissdo de Licitagdo .

III - DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES:

A licitante: CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP
alega que a comissdo deve desclassificar as propostas das seguintes licitantes:

e COIMBRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - Aléem de
descumprir o item 11.2.2 do edital, como descriminado na andlise
técnica do municipio, a empresa deixou de apresentar compoasigbes
unitdrias para os itens 02.01.00%, 02.01.006 e 02.09.003.004 da
planitha or¢amentaria, assim, descumprindo o item 8.1.2.2.

- SERVESCON ~ SERVICOS E CONSTRUCOES - EIRELI — Aldm de
descumprir o item 8.1.2.1 do edital, como descriminado na andlise
técnica do municipio, a8 empresa deixou de apresentar composicdes
unitarias para os Itens 02.01.00%, 02.01.006 e 02.09.003.004 da
planilha orgamentdria, assim, descumprindo o item 8.1.2.2 do edital.
Ainda, apresentou salario/thora para Ajudante de Eletricista e Auxliiar
de encanador, abaixo do previsto pela Convencdo Coletiva de 2019 -
SINDUSCON/SE. Tails saldrios, deveriam estar com o valor de R$ 4,73
{(Ajudante prdtico), e ndo, R$ 4,57 (Servente / ajudante comum),
como estd na composicdo unitdria de pregos da empresa, podendo
ser wverificado nas paginas 59,887,113 e 154 da mesma. Assim,
descumprindo o item 8.1.2.3 do edital.

e PREMIUM EMPREENDIMENTOS EIRELI — Além de descumprir os
itens jd& descriminados na andlise técnica do municipio, a mesma
apresentou salario/hora para m3o de obra abaixo dos saldrios
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e

previsto na Convencdo Coletiwva de 2019 - SINDUSCON/SE,
descumprindo o item 8.1.2.3 do edital,

*+ CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI - EPP -
Apresentou saldriofhora para Ajudante de Eletricista e Auxiliar de
encanador, abaixo do previsto pela Convencdo Coletiva de 2019 -
SINDUSCON/SE. Tais salarios, deveriam estar com o valor de R$ 4,73
(Ajudante pratico), e ndo, R$ 4,57 (Servente / ajudante comum),
como estd na composicdo unitdria de pregos da empresa, podendo
ser verificado nas paginas 144 e 184 da mesma. ASSIm,
descumprindo o item 8.1.2.3 do edital.

+ CONSTRUTORA DINAMICA -~ A empresa deixou de apresentar
composigdes unitdrias para os itens 02.01.005, 02.01.006 e
02.09.003.004 da planilha orcamentdria, assim, descumprindo o item
8.1.2.2 do edital.

= CONSTRUTORA FCK LTDA - EPP — A empresa deixou de apresentar
composig@o wunitdria para o item 02.09.004.002 da planilha
orgamentadria, assim, descumprindoc o item 8.1.2.2 do edital,

A licitante INNOVATE ENGENHARIA EIRELI alega que a comissdo deve
desclassificar as propostas das seguintes licitantes:

e As licitantes CONSTRUTORA DINAMICA LTDA EPP, CONORTE
CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA - EPP e CONSTRUTORA
FCK LTDA — EPP, apresentaram de forma errada a composi¢io unitaria do item
01.01.002(manutengdo de canteiro) no valor R$ 2.280,00, custo do item 02.033
(Agua — dispéndio mensal no valor de R$ 2.369.94) e o item 02.034 (Consumo de
energia elétrica no valor de R$ 1.080,00) :

CONSTRUTORA DINAMICA:
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP

R IR | b

e A licitante CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-
EPP, apresentou de forma errada a memoria de calculo dos Encargos
Complementares da Equipe dirigente, item 01.01.001:

o CRA COMNSTRUTORA REGINALDC ANDRADE EIRELI-EPP

forw xcdiy, Bpresn

A licitante SERVESCON- SERVICOS E CONSTRUCOES- EIRELI alega em seu
recurso que néo deveria ser desclassificada, pois esta apresenta 0 menor prego, e,
assim sendo o municipio poderia ter promovido diligencias para sanar o erro apontado
no parecer técnico de analise das propostas.

E, por fim requer a reformulagéo do julgamento do certame e que seja revista a decisdo
para fazer voltar o ato administrativo.

IV - DAS CONTRARRAZOES:

O recurso interposto foi enviado a licitante classificada e habilitada para
apresentagio de suas contrarrazdes, obedecendo ao principio da ampla defesa e do
contraditério.

V - DAS CONTRARRAZOES DAS LICITANTES:

A licitante CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-EPP alega

que a comissdo deve manter a classificaglio de sua proposta pelos seguintes motivos:

e Na tabela de salarios vigentes do SINDUSCON/SE., ndo aparece os
profissionais ajudante de eletricista. Portanto sua proposta ndo contem
erros cabiveis de desclassificagio.

\
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B)

DA COMPOSICAD UNITARIA

A recorrente, em seu recurso afirmou que a CRA CONSTRUTORA

REGINALDO ANDRADE EIREL! -~ EPP, havia disposto em sua composi¢cdo
unitaria os saldrios de valor RS 4,57 para Servente/Ajudante Comum e ndoc
de RS 4,73 para ajudante pratico, usando a Convengio Coletiva de 2019 —
SINDUSCON/SE como base para tal embasamento. A tabela da referida
convengao, vem abaixo para andslise. ..
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Ocorre gque, na tabela supracitada, ndo foi incluido a hora normal de
auxiliar de eletricista e por esse motivo, na tabela de composicdes, foi
inserida a hora para o servente/ajudante comum. O valor divergente, o
gual a recorrente se refere, € o valor de ajudante pratico, ende na tabela
de convenciio, consta o valor de 4,73, porém, por ndo constar na tabela
acima, a hora para auxiliar de eletricista, foi inserida a hora do
servente/ajudante comurm.

Ressalta-se Qque, a proposta da CRA CONSTRUTORA REGINALDO
ANDRADE EIRELI - EPP, foi analisada pela Comiss8o Permanente de
LicitagBes e para haver a classificag@o, foi realizado um parecer Lécnico,
como j& especificado acima, pela Sr? Anne Karoline Carvalho Vieira onde
tados os itens analisados foram aprovados.

Vale destacar que confiamos totalmente na analise da Comissac
Permanente de Licitagdes do municipio de Nossa Senhora ao Socorral/sSe,
bem como no parecer téanico da Engoenheira Srd Annae Yaroline Carvalba
Vieira, onde constam a classificaglio da empresa CRA CONSTRUTORA
REGINALDO ANDRADE E(RELI - EPP

A licitante CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP.
apos o recurso interposto pela licitante INNOVATE ENGENHARIA EIRELI, alega
que a comissio deve manter a classificacdo de sua proposta pelos seguintes motivos:

As composicdes do item 01.02.002 (Manutengdo do Canteiro), esta idéntica a
composicfio apresentada pelo municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE (descrigéo,

N
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quantidade, prazo, CUSTO UNITARIO e valor total) e que 0 mesmo esta incluso no
item 01.01(Administragdo Local), atendendo o que foi solicitado no item 8.1.2.5 do
Edital.

Entendemos que tal falha, veio do proprio programa ORSE (programa utilizado para
elaboragdo do orgamento).

A licitante CONSTRUTORA DINAMICA LTDA EPP, apos o recurso interposto pelas
licitantes INNOVATE ENGENHARIA EIRELI ¢ CONORTE CONSTRUTORA
NORTE E SERVICOS LTDA-EPP, alega que a comisséo deve manter a classificacio
de sua proposta pelos seguintes motivos:

v" Relacionado o questionamento realizado pela licitante CONORTE
CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP:

INSTAL/LIGACAO PROVISORIA ELETRICA BAXIA TENSAO P/CANT
OBRA, M3 CHAVE 100 A CARGA 3 KWH, 20 CV EXCL FORN MEDIDOR

Foi apresentado servigos similar com todo material necessario para o servigo
mencionado, inclusive considerando Plus ao servigo de ligagdo provisoria, ndo
impedindo em nada na execucdo dos servigos.

LIGACAO DE ESGOTO
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Foi apresentado uma composi¢do de pregos com Tubo pvc serie normal, dn
100mm, para esgoto predial (nrb 5688), que ¢ até mais caro do que o tubo pvc serie
normal, dn 25 mm, o valor inclusive superior ao utilizado. Portanto, por utilizar uma
composi¢do do ORSE que infelizmente possui uma nomenclatura equivocada, mas
que nio interfere em nada na execucéo dos servigos.

PARA RAIO TIPO VCL 175V 45KA

BARA RATO TIPD VCIL 178V 45KA

Nesse caso, a composicio\de precos por si apresentada, ndo resta duvida para dirimir.
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v Relacionado o questionamento realizado pela licitante INNOVATE
ENGENHARIA EIRELI:

PLANILHA DA MANUTENCAO DO CANTEIRO EMPRESA

PLANILHA DA MANUTENGAO DO CANTEIRO EMPRESA

L T TASD  ETRNEL ol Al

W PO 20008
PLANILHA DA MANUTENGAO DO CANTEIRO ORGAC

it T MATICTRM o4 MO MR 50 S0CoR
ki PRI B g % “ AR P e
00 SHEANEE LN 05100 81 ARt it RAKIA D ASithl. PAORI) - ELATYY ARRET

ok
il mWw i ikt A e CHHEMEARY  yaiom TR,

WRLGR FOVAL | B s

Desta forma, fica claro que TODAS as composi¢des apresentadas por esta
recorrida, foram espelhos fornecidos pela SEMUSA. Portanto, se houve equivoco na
apresentacdo das composigdes de precos unitarios, quanto a insumos, féormulas e
servicos,  foram  trazidas das  proprias  planilhas  fornecidas  pela
SEMUS/PREFEITURA.

VI - DO MERITO

Apos a emissdo do Parecer da decisdo elaborado pela Engenheira ANNE
KAROLINE CARVALHO VIEIRA. Relatadas as razles e contrarrazdes recursais
apresentadas seguir-se-a a analise do respectivo mérito.

Em andlise aos expedientes recepcionados chegam-se as seguintes conclusdes:

e A licitante CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-
EPP deve ser desclassificada, pois em reandlise as composi¢des apresentadas
em sua proposta percebe-se que ela realmente apresentou a mdo de obra do
ajudante de eletricista em desacordo com a convengdo coletiva vigente, pois
este profissional se encaixa na categoria de ajudante pratico, devendo assim ter
apresentando o valor de R$ 4,73 ou superior. Assim a licitante descumpri ao
item 8.1.2.3 do Edital.

VI
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o A licitante SERVESCON- SERVICOS E CONSTRUCOES- EIRELI
deve permanecer desclassificada, pois esta descumpriu as regras do Edital o
item 8.1.2.1, e estas ndo podem ser consideradas excesso de formalismo, nem
como promog¢do de diligencia, pois caracteriza-se como posterior inclusio de
documentos que deveriam constar originalmente na proposta (planilha de
encargos), item obrigatério estd de acordo com planilha do municipio, para ndo
ocorre critério de desclassificag¢do, conforme segue transcrito:

Y 8.1.2.1. Em face do regime de execugdo das obras e
servigos objeto desta licitagdo ser Empreitada por Pre¢o Unitdrio,
na planilha de valor or¢ado pela licitante quanto aos seus
quantitativos deve ser seguida a estrutura de iteniza¢do constante
da Planilha do Valor Or¢ado pela Prefeitura — Anexo V"

Portanto, a licitante descumpriu regras do Edital, e estas nao_ podem ser
consideradas como excesso de formalismo, nem como promocgdo de diligéncia, uma vez
que ¢ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢io que deveria constar
originariamente da proposta. Que € o caso da referida licitante, deixando de apresentar
na planilha de encargos o quantitativo 459,85 do item 02.13.003 (limpeza final de obra) de
acordo com a planilha do municipio, sendo assim apresentando o quantitativo 489,85
superior a planilha do municipio, logo, alterando o projeto basico. Sendo assim esta douta
comissdo ndo deixou de cumprir a vedagdo ao art.43 §3° da lei 8.666/1993.

Vale ressalta que o caso para corre¢do da referidas proposta, seria se ocorressem
todas as propostas fossem desclassificadas. Conforme € citado no art. 48 § 3° da lei
8.666/1993, diz: “Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias
uleis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para
trés dias uteis . Nao foi o caso deste certame, a licitante deixou de apresentar.

e Em andlise ao recurso apresentado pela INNOVATE ENGENHARIA
EIRELI, percebe-se que o erro apresentado no calculo das composi¢des de
“Manutengdo de canteiros” na proposta das licitantes CRA CONSTRUTORA
REGINALDO ANDRADE EIRELI-EPP, CONSTRUTORA DINAMICA
CONSTRUTORA FCK LTDA-EPP e CONORTE CONSTRUTORA
NORTE E SERVICOS LTDA-EPP foram reflexos do mesmo erro apresentado
na planilha de composi¢do do municipio. Portanto a planilha base apresenta um
erro de calculo, e diante deste apontamento, anulaciio deste processo
licitatério, para corregio da planilha orgamentéria do municipio.

VII - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apés andlise das razdes, a Comissdo Permanente de Licita¢do do
municipio de Nossa Se a do Socorro vem encaminhar a presente decisdo ao Exmo. Senhor

:079)2107-7865 — Fax: (79)2107-7863 — Nossa Senhora do Socorro/Sergipe
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Secretario Municipal de Satde para informar da situagdo em que se encontra o procedimento,
sugerindo a anulacio do mesmo, ante a ilegalidade perpetrada a acima descrita, esclarecendo
que o processo encontra-se suspenso até Vossa decisdo final, acerca da continuidade, no

estado em que se encontra ou sua anulagZo.

E o que temos a relatar. A Vossa consideragao.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 02 de outubro de 2019.

ADENILTON CRUZ

VARES SANTOS

Presidente da €PL

Ratifico a decisdio da CPL. Dé-se ciéncia aos
interessados e prossigam-se os tramites legais.

Nossa Senhora do SSEQ}_/JQ_/ZO] 9.
(=

DCK LUIZ R
Secretario Municipal de Saide
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