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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO - SE.

PREGAO ELETRONICO N° 31/2021/SRP/PMNSS/NS SOCORRO

OBJETO DA LICITACAO: Registro de precos para contratacio de empresa especializada na prestacdo de
servicos de locacdo, montagem e desmontagem de estrutura e materiais para suprir as demandas dos eventos e
solenidades a serem realizadas neste municipio de Nossa Senhora do Socorro, estado de Sergipe.

RUAN CARLOS BUFFET, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
31.985.064/0001-12, com sede na Rua Promotor José Medeiros, n° 148, bairro Farolandia,
Aracaju/SE, CEP 49030-780, por conduto de seu representante legal que esta subscreve, vem, ante
Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO ITEM 10.5.3.1. DO EDITAL DE
LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO Ne 31/2021/SRP/PMNSS/NS SOCORRO, com fundamento
no art. 41, §2° da lei 8.666/93 e no item 24.1 do edital, pelas razGes de fato e de direito aduzidas
abaixo:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei de Licitacbes prevé a possibilidade de qualquer cidadao, e ndo apenas os licitantes,

de impugnarem editais quando constatada uma irregularidade. Para o licitante, o prazo para
impugnacéao do edital é de até 2 (dois) dias Uteis antes da abertura dos envelopes. Vejamos o que diz

a lei:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagcéo,
devendo a Administracédo julgar e responder & impugnacéo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

O item 24.1 do edital do presente certame determina a seguinte orientagao:

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
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24.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este edital.
Considerando que a sesséo de abertura das propostas e inicio da disputa de lances esta
marcada para o dia 24/11/2021, temos que a data limite para apresentar impugnagdo ocorrera em
22/11/2021. Assim, em sendo esta impugnacdo encaminhada em 22/11/2021, deve, portanto, ser

considerada tempestiva.
2. DAS CONSIDERACOES ACERCA DO OBJETO DO EDITAL N° 31/2021

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE langou edital de
licitacdo n°® 31/2021 sob a modalidade Pregédo Eletrénico, cujo objeto € o ‘registro de precos para
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locagdo, montagem e
desmontagem de estrutura e materiais para suprir as demandas dos eventos e solenidades a serem

realizadas neste municipio de Nossa Senhora do Socorro, estado de Sergipe”.

A presente impugnacdo visa, fundamentalmente, demonstrar as ilegalidades contidas no
item 10.5.3.1 do edital de licitagdo do pregao eletrénico n°® 31/2021, haja vista que tal item exige que
empresas licitantes concorrentes devem apresentar atestados devidamente registrados no CREA e/ou

CAU da regido onde os servigos foram executados.

Dessa forma, para o fiel cumprimento da lei e dos principios que regem as licitacdes e a
Administragdo Publica, passa-se a analise das irregularidades e dos vicios contidos nos documentos
identificados, cuja eventual manutencdo acarretara prejuizo a Administracdo Pudblica e seus

administrados.
3. DAS ILEGALIDADES CONTIDAS NO EDITAL

3.1. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE REGISTRO DE ATESTADOS EM NOME DAS
LICITANTES NO CREA E/OU CAU

O item 10 do edital da presente licitagdo faz referéncia aos documentos que as empresas

licitantes deverdo apresentar para fins de habilitacao.

O subitem 10.5 traz as exigéncias referentes a documentagéo relativa a comprovacao da

gualificacao técnica dos licitantes.

O subitem 10.5.3.1 traz a exigéncia de que as licitantes devem apresentar atestados
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente registrados no CREA e/ou
CAU, vejamos:

10. DA HABILITACAO
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10.5. Qualificagdo Técnica:

10.5.3. As licitantes que cotarem os itens 01, 02, 03, 04, 05, 12, 13, 14, 15 e
16: deverdo apresentar também o0s seguintes documentos:

10.5.3.1. Comprovar através de atestados emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrados no CREA e/ou CAU
dareqgido onde os servicos foram executados;

De acordo com o art. 30 da lei 8.666/1993, a lei de licitacdo estabeleceu os documentos

necessarios para fins de qualificagcéo técnica, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condic@es locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.
Como dito, para fins de habilitagdo do ponto de vista da qualificacdo técnica, o referido

artigo definiu os documentos necessarios a serem apresentados.

Em momento algum, a lei geral de licitacdo exigiu que as empresas licitantes

deveriam apresentar atestados de capacidade técnico-operacional registrados juntos aos CREA
ou CAU.

De acordo o art. 30, |, da Lei de Licitagbes, é indispensavel a exigéncia de comprovacao

do registro das empresas licitantes perante 0 CREA.

Y

No que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacdo técnico-

profissional devem ser registrados no CREA.

E importante esclarecer que o atestado é a declaracéo fornecida pelo contratante da obra
ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a
prestacdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de

execucgao, 0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.
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E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa

fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Atente-se, neste ponto, gue o atestado reqgistrado no CREA constituird prova da

capacidade técnico-profissional, e ndo da capacidade técnico-operacional da empresa.

O procedimento para o reqistro do atestado no CREA passou a ser reqgulamentado

em atencdo ao art. 30, § 1° da Lei n°® 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a capacidade

técnico-profissional das empresas em processos licitatorios.

Como a atuacéo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais habilitados,
0s quais sdo indicados como responséveis técnicos pela execucdo das obras e servicos de
engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao

Y

CREA se restrinja apenas a qualificacdo técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a

qualificacdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar gue a pessoa juridica ja

atuou em objeto semelhante ao pretendido pela Administracdo, basta a sua apresentacao,

sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do Acorddo n® 1849/2019, proferiu a

seguinte decisao:

E _irreqular_a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio_seja reqistrada
ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da Resolugdo — CONFEA
1.025/2009 veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nhas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional,
gue diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

(TCU, Aco6rddo no. 1849/2019, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julg. em
07/08/2019).

De acordo com a Resolucdo — CONFEA 1.025/2019 é proibida a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico em nome de empresas, enquanto que, aos profissionais, é facultado requerer o

registro dos seus atestados junto ao CREA, vejamos:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Art. 57. E facultado ao profissional reguerer o_registro _de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante
com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.
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Paragrafo unico. O atestado é a declaragéo fornecida pela contratante da obra
ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execucdo de obra ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos
guantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, 0s responsaveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

E dever da Administracdo exigir na licitacdo apenas os documentos indispenséaveis para

fins de habilitacdo e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais 0s requisitos essenciais a participacao das licitantes, a
Administragéo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratagao,
estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execucdo do contrato por
aguele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida com
arbitrariedade, sendo que a escolha da Administragdo esta delimitada ndo apenas pela Lei, como

também pela propria Constituicao.
Nessa senda, o alerta da jurista Julieta Mendes Lopes Vareschini é no seguinte sentido:

“O_edital devera disciplinar os documentos que serdo _exigidos para fins
de habilitacdo, dentre os elencados nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93.
Esses dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 37, inc.
XXI, da ConstituicAo Federal, cujo teor estipula que somente poderdo ser
solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Assim, a luz das caracteristicas do
objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos
sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos
licitantes em atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado com a
instauragao do certame”.

Cumpre, ainda, destacar que as condi¢cbes de habilitacdo técnica expressamente previstas
no art. 30, da Lei Federal n°® 8.666/93 buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptidao
necessaria para cumprir com as obrigacGes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a
Administracdo, razao pela qual a exigéncia de as empresas licitantes apresentarem atestados de

capacidade devidamente registrados no CREA e/ou CAU é totalmente dispensavel e desnecessario.

Sendo assim, supbe-se que essa exigéncia do edital demonstra que a Administracdo nao
estd a garantir a aquisicdo de qualquer solugcdo do mercado, mas apenas uma unicamente,
supostamente, direcionada a uma Unica empresa, diminuindo, assim, o leque de participantes do

presente certame licitatorio, afunilando de forma incorreta e grave a forma de disputa.

A lei deixou bem claro que os_ atestados que deverdo ser apresentados como

requisitos de gualificacdo técnica é que devem estar devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes (CREA e/ou CAU), e ndo as empresas licitantes.
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Com efeito, a Lei de licitacbes ndo permite a inclusdo de qualquer clausula que

comprometa a participacdo e a competicdo entre os licitantes. A exigéncia possivel por parte da
Administracdo é de apresentacdo de atestados comprobatérios de servico anterior idéntico ou similar

ao objeto da licitacdo, conforme aduz o art. 30, §3°, da Lei n2 866/93.

Dessa forma, somente os atestados referentes a qualificag@o técnico-profissional devem
ser registrados perante o CREA, sendo que aqueles atestados relativos a qualificacdo técnico-
operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade, razéo pela qual impugnamos a exigéncia do

item 10.5.3.1, devendo a Comisséo de Licitacao retirar tal exigéncia do certame.
4. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL (a_gual é interposta sem o prejuizo da eventual adocdo de medidas

judiciais), se necessario com a concessao de efeito suspensivo, que lhe é facultada pelo art. 109, §2°,
da Lei n 8.666/93, para que sejam acolhidas as fundamentac¢fes e reformulado o edital ou anulado o

certame.

Posteriormente, pugna-se pela republicacdo do edital, com a retirada da exigéncia descrita
no item 10.5.3.1, com a reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art. 21,8 4° da Lei
8.666/93.

Requer a notificacdo dos demais licitantes para manifestarem-se e terem ciéncias do

contetdo da presente impugnacao.

Nestes termos, pede deferimento.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 22 de novembro de 2021.

Atenciosamente

Assinado de forma digital por ANA
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