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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE.

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO -N2 014/2022 - PMNSS

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida
Abolicdo, n? 4140, Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n°
8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢
014/2022, em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclarada nos subitens 10.4 e 17.2.14,
do Edital e no item 3.1.8 do Termo de Referéncia supra, pelas razées de fato e direito

abaixo aduzidas.

. TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposi¢do normativa do art. 41, §2°, da Lei 8.666/1993 2 (dois) dias Uteis
para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz os dispositivos da lei supra:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdao
perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacado de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicac¢do ndo tera efeito de recurso. (Grifo nosso)

Assim, uma vez que o pregio eletronico N2 014/2022 delineou a data da sessdo de
ura como sendo o dia 11/05/2022 (quarta-feira), tem-se por tempestiva a presente
Impugnagao.
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3. Ader-nals, considerando qu-e as condicOes legais e editalicias TELECTOM
para o cabimento da presente impugnacdo restaram cabalmente O dom de conectar
demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

Il. DA SINTESE FATICA
4. Trata-se de certame publicado pela Comissdao Permanente de Licitacdo da Prefeitura

Municipal de Nossa Senhora do Socorro/SE, cujo edital convocatorio prevé como objeto a
contratagdo de servicos especializados de data-center com o fornecimento de maquinas virtuais
exclusivas para os servicos de software; servidor de controlador de dominio; servico de
cloudstorage; link dedicado com redundancia; firewall, compondo uma nuvem privada que sera
interligada por meio de uma VPN entre o data-center da contratada e a sede da Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora do Socorro/SE.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuacdo, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apos analise detida do instrumento convocatdrio, constatou-se que o
subitem 10.4 do Edital deve ser retificado, que concerne a qualificacdo econémico-financeira,
sendo vejamos:
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10.4. Qualificagdo Econdémico-Financeira.

10.4.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, j& exigiveis &
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrados ha mais de 03 meses da data da apresentacao da proposta.

10.4.2. O Balanco Patrimonial e as demonstracbes contabeis deverdo ser apresentados da
seguinte forma:

10.4.2.1. Para as sociedades andnimas; Copia autenticada da Publicagdo em Diario Oficial;

Rua Antiinio Valado, &/n = Centro Administrative Joss do Prade Franco « CEP 49160-000
Nossa Senhora do Socormo/Sergipe - Ted.: (79) 2107-7823

8

=
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10.4.2.2. Para ad demais empresas: Copias legiveis e autenticadas das paginas do Livro Didrio,
gnde foram transcritos o balango patrimondal & a documentacdo do resultado do ultimo exercicio
social, com os respectivos Termos de Abertura & de Encerramento registrados na Junta Comercial
ou no Cartdrio de Titulas @ Documentos;

10.4.2.3, Para A% @mMpresas constituidas & menos de um ano, Serd exigido apenas o balanco de
abertura ¢ demonstracdes contdbeis na forma da lei;

10.4.4. No caso de ME/EPP, desde que optante pelo SIMPLES, serd exigida contabilidade
simplificads.

10.4.5. No caso da empresa com apuracdo no lucro real, serd exiglido comprovante de entrega do
SPED Contabil.

10.4.5.1. A capacidade econdmico-financeira serd verificada através de:

Liquidez Corrente: > 1,0

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

Liquidez Geral: > 1,0

LG = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Clrculante + Exigivel a Longo Prazo)

Fig. | — Trecho extraido do Edital referente ao subitem 10.4.

6. Ainda, no subitem 17.2.14 com relagdo as obriga¢des da Contratada, ndo consta o
endereco especifico de prestacdo de servico, inviabilizando a elaboracdao de proposta que
melhor possa atender ao interesse publico, haja vista que a descri¢do individualizada dos 6rgaos
integrantes da Administracdo Publica municipal, que serdo contemplados pelo certame, deve
constar no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

17.2.14. Os servicos serfo executados de acordo com a conveni@ncia dos servicos nos locais
indicados pelos técnicos da Pref, Municipal de Nossa Senhora do Socorro;

raido do Edital referente ao subitem 17.2.14 — Auséncia do Enderec¢o da Prestacdo do
Servigo
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esgotando em escala mundial, motivo pelo qual é desarrazoado manter
como uma das caracteristicas minimas solicitadas pela Prefeitura de Nossa
Senhora do Socorro/SE

3.1.8. Disponibilizacdo de B (oito IPs publicos livres para uso, ou seja, bloce de 24 enderecos, nao
sendo permitido seu compartilhamento com outros dientes da contratada

Fig. Ill — Trecho extraido do Termo de Referéncia do Edital referente ao subitem 3.1.8 -Especificacdes
técnicas — escassez IP

7. Dessa forma, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos principios
norteadores do proprio procedimento licitatorio, bem como as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos referidos subitens do Edital e
Termo de Referéncia, pelos motivos pormenorizados a seguir.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

l1l.1. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE iNDICES FINANCEIROS E VALORES —
VIOLACAO A LEI FEDERAL N2 8.666/1993 E AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE.

8. Conforme ja exposto brevemente, o edital em analise, dispde de requisitos
irrazoaveis para comprovagao de qualificagdo econémico-financeira conforme item 10.4
do Edital.

9. As exigéncias especiais de habilitacdo, independentemente das particularidades
do objeto, devem atender as disposicGes da Lei 8.666/1993, e estar justificadas no
processo administrativo da licitacdo, sob pena de serem consideradas restritivas a

competitividade do certame. Desta forma, vejamos o disposto no art. 31, §52, da Lei
8.666/1993:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-3 a:

§ 52 A comprovacao de boa situagao financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagao de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

ificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar

explicita no prgcesso licitatério, o que ndo ocorreu de fato. Destarte, é pacificado no
ribuqal de Contas da Unido que a exigéncia de indices contabeis de capacidade

financeixa, a £xemplo da liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, sendo
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lucratividade. Vejamos a Sumula 289 do Tribunal: O dom de conectar

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices

contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou

11. Ademais, ha vedacdo também de exigéncia, para fins de qualificacdo econémico-
financeira, de indice de endividamento geral (IET) menor ou igual a 0,50, sem
justificativa no processo administrativo da licitacdo, por afronta ao disposto no art. 31,
§ 59, da Lei 8.666/1993. Em julgado recente, o Tribunal de Contas identificou que:

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econémico-financeira,
de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem
justificativa no processo administrativo da licitagdao, por afronta ao
disposto no art. 31, § 52, da Lei 8.666/1993. Acdrddo 5890/2021-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER. AREA: Licitacdo |
TEMA: Qualificagdo econémico-financeira | SUBTEMA: indice contabil.
Outros indexadores: indice de endividamento, Limite maximo

12. Ainda, a qualificacdo econémico-financeira ndo pode ter o condao de restringir
o certame a analise de indices financeiros. A afericdo da capacidade de uma empresa
deve permear fatores que, em conjunto, impactem diretamente na capacidade de
adimplir suas obrigacdes (econémico-financeira, operacional e técnica), a saber: sua
estrutura, pessoal, contratos anteriores, atestados de capacidade técnica,
demonstracdo de resultados, capital social, patriménio liquido, etc.

13. Assim, mediante o uso do conjunto de instrumentos colocados a disposi¢ao da
Administracdo Publica, pela qualificagdo econdmico-financeira, operacional e técnica,
tem-se medida eficaz para afericdo da real capacidade da empresa na assunc¢do de
obrigacOes compativeis com sua verdadeira estrutura.

14. Ademais, importante ressaltar também que muitas empresas foram
prejudicadas com o cendrio de crise financeira apds o periodo de isolamento mais rigido
em decorréncia do novo coronavirus. Motivo pelo qual, comprovar boa situacdo
econdmica, conforme exposto no Edital do Pregdo Eletrénico N2 014/2022, avaliada pelos
valores dos indices, é desafiador e exige, mais ainda, justificativa da Administracao
Public
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15. Assim, resta caracterizada a restricdo da competitividade no

da Unido e deste modo, amparado no que fora acima ponderado,

requer-se a RETIFICACAO do Edital do Pregdo Eletronico n® 014/2022 da Prefeitura municipal
de Nossa Senhora do Socorro/SE para a exclusdo do indice de endividamento (IET), ou
alternativamente ajuste a orientagdo do TCU.

I11.1l. DA INEXISTENCIA DE INFORMAGCOES SOBRE O LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. DA
VIOLAGAO AO ART. 40, INCISO VIII DA LEI 8.666/1993 E ART. 37, DA CF/88. DA INOBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA.

15. Ressalta-se, portanto, a obrigatoriedade de a Administracdo atuar em
conformidade com as legislagdes e normas pertinentes ao caso, pois a analise objetiva
tem como intuito o de preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos
praticados por esta, impedindo o surgimento de situacdes que, em descompasso com o
regime juridico vigente, ndo esteja amoldada ao padrdo de conduta imposto ao gestor
da coisa publica, e que possam causar prejuizos a Administracdo ou a particulares, fato
ocorrido no presente caso.

16. Ademais, a auséncia de informacgdes essenciais, como as contidas no item acima,
obriga o administrador a proceder com retificacdes, sob pena de gerar vicio insanavel
ao procedimento, impondo a sua anulagao por falta de requisito essencial e obrigatodrio.
Isso porque, os vicios decorrentes de elaboracdo deficiente das pecas que compdem o
processo licitatério comprometem dentre outros principios, o da eficiéncia dos atos
publicos, podendo gerar danos irreparaveis tanto ao erario como a sociedade.

17. Destaca-se que a eficiéncia impde ao agente publico um modo de atuar que
produza resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabe ao Estado alcancar, assim
como dispGe a previsdo do caput, do art. 22 da Lei n2 9.784/99, in verbis:

LEI N2 9.784/99

Art. 22A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia

18. Para fins de esclarecimento, as estratégias de precificacdo de produtos sdo
técnicas utilizadas para definir o preco de um servico ou de um produto. Com essas
informagdes sobre consumidores e demandas é possivel ser mais assertivo no

orgamento.\

Considerando a inexisténcia de informacdes no edital e no termo de referéncia
sobre os enderegos especificos de atendimento do objeto do certame, a elaboragao de
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que ha uma inviabilidade técnica no instrumento convocatério O dom de conectar

proposta comercial pode ndo atender ao interesse publico, uma vez
proposto pela licitante.

20. Para determinar se uma proposta é vantajosa, a Administracdo precisa realizar,
antes, pesquisa de preco no mercado. Dessa forma, fundamenta o julgamento da
licitacdo e tem diversas finalidades em todo procedimento, qual seja: suporte ao
processo orcamentdrio da despesa, definir a modalidade de licitacdo, etc.

21. Assim, a estimativa inadequada produz ilusdo de economia e também gera outro
fendbmeno comum em compras publicas: a variacdo absurda de precos para o mesmo
produto. Mediante especificacdo clara e objetiva do que se pretende, a administracao
publica deve buscar referéncias para estimar, com grau adequado de precisao, o valor
praticado no mercado.

22. N3o ha duvidas, portanto, que as retificacdes nos instrumentos do certame sdo
imprescindiveis para que os demais fornecedores possam elaborar uma proposta de
orcamento especifica e certeira ao interesse publico.

23. Nesse interim, pleiteia-se o aditamento para incluir as informacdes e descri¢cées
de localizacdo para execucdo do objeto, qual seja, os enderecos dos pontos de instalacdo
do servico, haja vista os diversos érgaos publicos municipais que serdo contemplados no
certame.

HLIIl. ESCASSEZ DO ENDEREGO IP NO MUNDO. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE.

24. Todos os dispositivos em uma rede TCP/IP possuem um endereco IP, que serve
para identificar o dispositivo na rede, seja ele um computador, um tablet ou uma camera
IP e para acessar a Internet é necessario que se tenha um sito disponivel que pode ser
fornecido pelo provedor de acesso, bem como outros dispositivos na rede.

25. A vista disso, a exigéncia de 8 IPs disponiveis configura-se como requisito
arbitrario e desarrazoado, comprometendo o carater competitivo do certame, além
de direcionar o procedimento licitatorio a empresas que ja possuem tais especificacoes,

destaque-se escassas.

A devida revisao e prévio estudo minucioso dos itens a serem cotados e
especificados/em patamares minimos torna-se crucial no procedimento licitatério, o
estar livre de vicios que venham a direcionar a licitagdo em alguns itens
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especificados no Termo de Referéncia. Vejamos o disposto no artigo

32 da Lei n2 8.666/93:
Art. 32 “A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

27. No que tange aos enderegos de IP exigido no subitem 3.1.8 do Termo de
Referéncia do Edital, é sabido que atualmente as reservas de IP (Internet Protocol) estdo
se esgotando em escala mundial, restando menos de 5% (cinco por cento) de todas as
faixas disponiveis, devido ao alcance de seu limite sustentavel de enderecos disponiveis
para conexdo a internet.

28. E notdrio que objeto imediato do procedimento licitatério é a sele¢do da
proposta que melhor atenda aos interesses da administracdo, de modo que a
Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo sempre almejando conferir ampla
participacdao de empresas competidoras.

29. In casu, o parametro adotado ndo foi pautado em uma razoabilidade justificavel,
nesse sentido, o doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO assenta que:

O ato convocatério viola o principio da isonomia quando: (a)
estabelece discriminag¢do desvinculada do objeto da licitacao; (b)
prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para
a Administracdo; (c) impGe requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratacdo; e (d) adota discriminacdo
ofensiva de valores constitucionais ou legais.

30. Repise-se que qualquer limitacdo injustificada que comprometa, restrinja ou
frustre o carater competitivo da licitagdo deve ser considerada ilegitima. Desse modo,
ndo se sustenta a necessidade de comprovacado nesses termos, sob pena de violacdo ao
principio da competitividade e isonomia, de modo que é imperioso que se reconheca
gue o subitem 3.1.8 é indevido, visto que restringe o carater competitivo da licitacdo
conduzida pelo Poder Publico, bem como viola previsGes infralegais e, principalmente,
diretrizes de natureza constitucional.

isonomig e da competitividade, o que ora significa alterar sucintamente a especificagao

dos\equipamentos para possibilitar a nossa participacdo e de outros potenciais
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vantajosa sob o aspecto de atualizacdo tecnolégica ao promover a O dom de conectar

licitantes no certame e, certamente, obter uma proposta mais

ampliacdo da disputa.

32. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a
providéncia adequada para o caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa
reconhecer quando uma dada providencia, seguramente, é arbitraria. Nesse interim,
com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderacao das exigéncias. Nesse
sentido, cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? sobre
essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagbes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdio de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

33. Ressalta-se ainda que, no caso em deslinde, tem-se, verdadeiramente, um
impedimento desnecessario que afeta diretamente a competitividade do certame,
assim como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, em especial, tratando-se
do tipo de licitagdo em andlise, que é vedado por lei, de acordo com o art. 32, § 19, inciso
|, da Lei 8666/93, confira-se:

LEI FEDERAL N 8.666/1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

MELLO. Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores: Sdo
Pauld. 307. Ed\ 2012.
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principio da competitividade, por meio do qual ndo pode a O dom de conectar

Administracdo Publica adotar medidas ou criar regras que

34, Salienta-se que se aplica aos procedimentos licitatdrios o

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao.

35. Por ser oportuno, infere-se que sendo certo que as restricbes a participa¢do de
interessados no certame acarretam a diminuicdo da competicdo, em razdo disso, a
Administracdo ndo pode estabelecer preferéncias ou distingGes de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

36. Na licdo de Jost Dos SANTOS CARVALHO FILHO?, "deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecGo se faca da melhor forma
possivel. Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, jd que alguns se beneficiardo a custa do prejuizo dos outros."

37. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em
suas decisoes que abordam a restricdo a competitividade nos procedimentos
licitatdrios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA
CONDUCAO DO CERTAME. DETERMINACOES. (...) 2. E inconstitucional
e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater
competitivo dos certames. (...) (Acorddo n. 539/2007/Plenéario. Data
da sessdo: 04/04/2007. Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em

Y

efetivo prejuizo a competitividade. (Acorddo 2066/2016-Plenario.
Data da Sessdo: 10/08/2016. Relator: Augusto Sherman).

38. Resta devidamente comprovada nos félios em analise que a previsdo do subitem 10 do
Edital é irrazoavel, violando aos principios da razoabilidade, da competitividade e da proposta
mais vantajosa, nos termos do art. 3¢, § 12, inciso |, art. 302, da Lei n? 8.666/93, bem como da
farta jurisprudéncia da Corte de Contas colacionada.

39. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a RETIFICAGAO do
subitem impugnado para que seja excluida a caracteristica minima de endereco de IP, com vista
a garantir a efetivacao das previsdes supralegais.

RVALKHO HILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
232 ed., 2010,\p 268.
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V. DOS PEDIDOS m o b

TELETCTDOTM
O dom de conectar

Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por

esta digna Comiss3o de Licitagdo, requer-se a RETIFICACAO dos subitens 10.4 e 17.2.14 do Edital
e do item 3.1.8 do Termo de Referéncia e os demais que tratem sobre os temas impugnados do
Edital sob analise, assim como inclua as informacgdes sobre o endereco devido do objeto da
presente licitagdo, com vistas a sua adequagao aos preceitos constitucionais, aos da Lei Federal
n? 8.666/93 e a jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 05 de maio de 2022.

PAULO AUGUSTO FERREIRA zn
GOMES SILVA:26239353353 ¢
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