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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA

Ementa: Justificativa pertinente a contratagdo
de empresa especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacdo de pregos praticados pela
Administragdo Publica, a fim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo, do Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE.

Considerando que a pesquisa de pregos para a Administracao constitui-se elemento
fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitagdo e de contratagdo, estando
prevista em varias disposigdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Considerando que essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica
numa criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos
sites da Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagdo de servicos ou do objeto com
poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos
precos coletados, o que exige a ampliagdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna

referéncia dos pre¢os de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos

transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada
ou inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a administracdo publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratagao. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos
procedimentos de contratacdo e aquisi¢ao, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames,

merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.
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Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames plblicos e aqueles
executados nas respectivas contratacdes, com a fun¢do precipua de garantir que o Poder Publico

identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relagdao um bem ou servico.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da
licitacdo ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacao
da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e

identificacdo dos pregos referenciais de mercado.

As contratacdes realizadas pela Administragdo Publica seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei, obrigagdo essa inscrita na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, inciso
XX|, da Carta Magna, o qual determinou que as obras, os servicos, compras e alienacoes devem

ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pelo Constituinte, para tornar isondémica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as

contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX| do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagGo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.”
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A regulamentacao do exercicio dessa atividade veio com a criagdo da Lei Federal n? 8.666 de

21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos

principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se

estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis efou invidveis, a Lei previu excegbes a regra,
ocorrendo as contratacdes diretas por Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagbes
realizadas sob a regéncia do artigo art. 25 e 26 da Lei 8.666/93, diante de situacdes de inviabilidade

de competi¢do.

A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Gnica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetizé-la
nas situacdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;

impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicao objetiva da prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se
exigir submissdo do negécio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou € prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através de selecdo da melhor

proposta.

O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso |, 0 qual permite a contrata¢do direta

quando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a saber:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser

feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do
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local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes.”

O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha apenas uma

solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade licitatéria
prevista no artigo 25 da Lei n? 8.666/93, além da exclusividade comercial do produto, faz-se
necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido

é fornecido com exclusividade e o unico apto ao atendimento do interesse publico.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjungdo de tantas funcionalidades

tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta apta ao atendimento da necessidade administrativa.

1. Justificativa para escolha do fornecedor ou executante:

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade licitatoria
prevista no artigo 25 da Lei n? 8.666/93, além da exclusividade comercial do produto, faz-se
necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido
¢ fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico, conforme as

certiddes devidamente acostadas.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO /
NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos”

caracteristicas que a tornam Unica.

2. Justificativa do preco e da modalidade:

O prego praticado esta compativel com os pregos dos servigos contratados por
outros agentes publicos, conforme atestam as Notas de Empenho acostadas a esta,
justificando, pois, a contratacdo, conforme art. 26, paragrafo unico, inciso Ill da Lei n?

8.666/93 e alteracdes posteriores;
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Por todo o exposto a contratagio da solugdo desenvolvida pela empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95. pela sua
exclusividade, se enquadra na contrata¢@o direta por inexigibilidade de licitacdo. prevista no
inc. I do art. 25, da Lei 8.666/93, pelos substratos faticos e juridicos ora apresentados,

submetemos a presente justificativa.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 02 de junho de 2022.

mst Y GREGORY SANTANA RIBEIRO
Coordenador do Setor de Contratos e Licitagao
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CLEIDENILSON PEQUENO DOS SANTOS
Diretor de Planejamento, Avaliagdo, Contratos e Convénios

VISTO,
DE ACORDO:

JOSEVANDA
Secretaria Munic

ONCA FRANCO
de Educacdo



