MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 17/2019
JUSTIFICATIVA

O Secretario Municipal da Cultura da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro, vem
apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de profissional de
setor artistico - Contratacio de Show Artistico BANDA JOELMA para comemoragio do
Forré Siri 2019, que sera realizado dia 28/06/2019, no Centro de Abastecimento (ARENA
SIRI), no Conjunto Jodo Alves, neste Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE,
conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Secretaria traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos daquele profissional, além de outros
elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competiggo, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para a pessoa dos futuros contratados.

Instada a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, art. 25, 11 dispde, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(-)

[l — para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a
composigo do processo de inexigibilidade de licitagao (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro, por forga da sua
natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza
recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a
Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.
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A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel. Ou
seja, a licitagdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das circunstincias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo indireta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Secretaria demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitagdo
que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario para uma
contratacdo direta, nos moldes do art. 25, III da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado
administrativisto Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés
requisitos, além da inviabilidade de competicao:

- que o objeto da contratagdo seja o servico de um artista
profissional;

- que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;
- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piblica.” '

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o profissional que se pretende
contratar — BANDA JOELMA - preenchem os mesmos, conforme a documentacdo
apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contrata¢fio seja o servico de um artista profissional — A
Lei n® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de
caréter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou
divulgagio publica, através de meios de comunicag¢do de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica;”

O artista que se pretende contratar — BANDA JOELMA - sdo profissionais,
devidamente reconhecidos pela midia no exercicio de sua profissdo (doc. anexo).

Ademais, a BANDA JOELMA sao profissionais respeitados e reconhecidos, nao
s em seu meio, mas também por empresarios, diretores de 6rgaos publicos, intelectuais, dentre

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag@o Direta Sem Licitagao. Brasilia Juridica.
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outros, ja tendo realizado diversos shows, para os mais diversos segmentos, com excelente
aceitagdo publica.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a contratagdo
~ direta, hipdtese restrita, ditada pelo interesse publico.

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da
produgdo artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de
competigdo. E justamente a auséncia de pardmetros que
assegura a criatividade humana.” 2 :

Margal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“Portanto, somente quando se fizer necessaria a contratagdo de
profissionais para desenvolvimento de atividades de satisfagao
do interesse publico é que se podera aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapasdo, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida €
impossivel verificar-se identidade de atuagdes.” ’

Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo — Ora, a contratagdo se dara
indiretamente, consoante orgamento/proposta apresentado pela J SHOWS PRODUCOES
ARTISTICAS EIRELI-ME.

> Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica — BANDA JOELMA séo profissionais respeitados e reconhecidos, ndo s6 em seu
meio, mas também por empresérios, diretores de 6rgaos publicos, intelectuais, dentre outros, ja
tendo realizado diversas shows, para os mais diversos segmentos, com excelente aceitagdo
publica. A titulo de ilustragdo, apenas, dentre os inimeros shows apresentados que se pode
exemplificar, Uma das Bandas de maior expressividade no cenério musical brasileiro, BANDA
JOELMA ¢ sinonimo de uma historia de determinagdo e sucesso. A titulo de ilustrag@o,
apenas, dentre os inimeros shows apresentados que se pode exemplificar: no dia 24/03/2019, no
aniversario de Marai, no Estado do Amazonas ; no dia 16/06/2018, no evento Mossord Cidade
Junina 22° Edi¢do, municipio de Mossoré/RN, no dia 19/07/2018, na realizagdo da temporada
de Férias de Aragargas, municipio de Goidnia/GO, portanto, a BANDA JOELMA, indicada
para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por
exceléncia, esclarece-nos:

“Ja foi questionado, em seminario promovido pelo Centro
Brasileiro para Formagdo Politica, se o fato notério da

2 in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitago. Brasilia Juridica.
3 jn Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.

Rua Antonio Valaddo, s/n — Centro Administrativo José do Prado Franco - CEP 49160-000
Tel.: (79) 2107-7865 —2107-7826 — Nossa Senhora do Socorro/Sergipe
CNPJ 13.128.814/0001-58
licitacao@socorro.se.gov.br




SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA

consagragdo pela opinido publica necessita ser demonstrado nos
autos. E Obvio que ndo se pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornais, por exemplo, sobre o artista,
mas que indique sucintamente por que se convenceu do
atendimento desse requisito para promover a contratagio direta,
como citar o namero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.”

E, em nota de rodapé, acrescenta:

“Q TCDF decidiu que, quanto a inexigibilidade prevista no art.
25, inciso III, da lei n° 8.666/93 — contratagdo de profissionais
artisticos — ¢ necessdria a apresentagdo de curriculum
acompanhado de documentos (recorte de jornais, revista- etc.),
que atestem a consagragdo pela critica e opinido publica.” 8

Marcal Justen Filho, também nesse sentido:

“A exigéncia da consagragdo perante a critica ou a opinido
publica destina-se a evitar comparagdes arbitrarias. A Lei
admite a possibilidade de contraposi¢do entre a opinido da
critica especializada e a opinido publica. Basta uma das duas
hipéteses para autorizar a contratagdo. Em qualquer caso, o
dispositivo deve ser interpretado de modo coerente com a
natureza do interesse piiblico.” ’

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art.
25, 111 da Lei n°® 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composi¢do do processo
de inexigibilidade de licitag@o.

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da BANDA
JOELMA nio foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante 0 ja exaustivamente
demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagio indireta. E ndo somente por isso;
é profissional experiente, capacitado e gabaritado para o servigo pretendido, que ¢ de interesse
publico. Cabe, ainda, reiterar que o servico a ser executado ¢ singular, nao permitindo, assim,
comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular,
posto que esse atributo é prdprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser
contratado possui experiéncia nesse campo.

4 in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo Direta Sem Licitagfo. Brasilia Juridica.
5 in Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
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Ex posistis, opina o Secretario Municipal da Cultura pela contratagdo direta dos
servigos dos profissionais artisticos — a BANDA JOELMA - sem o precedente Processo
Licitatorio, ex vi do art. 25, I1I, c/c art. 26, paragrafo tnico, II e 111, todos da Lei n° 8.666/93, em
sua atual redag@o.

Finalmente, remete ao Prefeito Municipal a presente justificativa para apreciagio e
posterior ratificagdo, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao
caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Nossa Senhora do Socorro, (SE), 17 de maio de 2019.

Ratifico. Publique-se.

Em, jﬂ}‘ de__prQlc  de2019.
o NJL«» ) Lo Slea

INALDO LUIS DA SILVA
Prefeito
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