Governo Municipal
NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Sergipe

A CPL- COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER TECNICO- RECURSO

LICITACAO: Tomada de Precos — Edital n.° 003/2019/SEMUSA/NS SOCORRO:

Venho através deste, julgar os recursos e contrarrazdes interpostos pelas licitantes:
CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP, INNOVATE
ENGENHARIA EIRELI, SERVESCON- SERVICOS E CONSTRUCOES- EIRELI,
CONSTRUTORA DINAMICA ¢ CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-
EPP referente a sessdo de licitagdo deflagrada pela Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do
Socorro, através do Edital “Tomada de Pregos — Edital n.° 003/2019/ SEMUSA/NS SOCORRO”, que
¢ do tipo “Menor Preco Global”, sob o regime de empreitada por prego unitario e regida pela Lei n.°
8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, € Lei Complementar n.° 123 de 14 de
dezembro de 2006. Seu objeto ¢ a contratagdo de empresa para “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS PARA CONSTRUCAO DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS — PADRAO 2, LOCALIZADA NO CONJUNTO
NEUZICE BARRETO, NO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO?”, localizado
no Estado de Sergipe.

De acordo com o parecer técnico emitido em 08/08/2019 foram desclassificadas as licitantes:

e COIMBRA CONSTRUCOES E SERVICOS: Por descumprir aos itens 11.2.2 do
Edital;

e SERVESCON- SERVICOS E CONSTRUCOES- EIRELI: Por descumprir aos
itens 8.1.2.1 do Edital;

e PREMIUM EMPREENDIMENTOS EIRELI: Por descumprir aos itens 8.1.2.1;
8.1.2.2 ¢ 8.1.4 do Edital;

e UNIVERSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA-ME: Por descumprir aos itens
8.1.2.2 ¢ 8.1.4 do Edital;

E as licitantes CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-EPP,
CONSTRUTORA DINAMICA, CONSTRUTORA FCK LTDA-EPP, CONORTE
CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP e INNOVATE ENGENHARIA EIRELI
foram classificadas.

1. DO RECURSO INTERPOSTO PELAS LICITANTES:

1.1. A licitante CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP alega que a
comissdo deve desclassificar as propostas das seguintes licitantes:
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Segue nossas observaces:

= COIMBRA CONSTRUCDES E SERVICOS LTDA ~ Aiém de
descumprir o item 11.2.2 do edital, como descriminado na andlise
técnica do municipio, a empresa deixou de apresentar composicdes
unitarias para os itens 02.01.005, 02.01.006 e 02.09.003.004 da
planilha orcamentaria, assim, descumprindo o iterm 8.1.2.2.

* SERVESCON -~ SERVICOS B CONSTRUCOES - EIRELY — Aldm de
descumprir o item 8.1.2.1 do edital, como descriminado na andlise
técnica do municipio, a empresa deixou de apresentar composicbes
unitdrias para os itens 02.01.005, 02.01.006 e 02.09.003.004 da
planitha orgamentaria, assim, descumprindo o item 8.1.2.2 do edital.
Ainda, apresentou saldrio/hora para Ajudante de Eletricista e Auxiliar
de encanador, abaixo do previsto pela Convencdo Coletiva de 2019 -
SINDUSCON/SE. Tals saldrios, deveriam estar com o valor de R$ 4,73
(Ajudante prdtico), e ndo, R$ 4,57 (Servente / ajudante comumy),
como estd na composicdo unitdria de precos da empresa, podendo
ser verificado nas paginas 59,87,113 e 154 da mesma. Assim,
descumprindo o item 8.1.2.3 do edital.

« PREMIUM EMPREENDIMENTOS EIRELI - Além de descumprir os
itens ja descriminados na andlise técnica do municipio, a mesma
apresentou saldrio/hora para méEo de obra abaixo dos saldrios

e v—

r
previsto na Convencdo Coletiva de 2019 - SINDUSCOMN/SE,
descumprindo o item 8.1.2.3 do edital.

« CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI - EPP -
Apresentou salariofhora para Ajudante de Eletricista e Auxiliar de
encanador, abaixo do previsto pela Convencdio Coletiva de 2019 -
SINDUSCOMN/SE. Tais saldrios, deveriam estar com o valor de R$ 4,73
(Ajudante pratico), e ndo, R$ 4,57 (Servente / ajudante cormum),
como estd na composicdo unitdria de pregos da empresa, podendo
ser verificado nas pdgnas 144 e 184 da mesma. Assim,
descumprindo o item 8.1.2.3 do edital.

« CONSTRUTORA DINAMICA — A empresa deixou de apresentar
composig@es unitdrias para os itens 02.01.005, 02.01.006 e
02.09.003.004 da planilha orgamentdria, assim, descumprindo o item
8.1.2.2 do edital.

e CONSTRUTORA FCK LTDA - EPP — A empresa deixou de apresentar
composigdo unitdria para o item 02.09.004,.002 da planilha
orgamentéria, assim, descumprindo o item 8.1.2.2 do edital.

1.2. A licitante INNOVATE ENGENHARIA EIRELI alega que a comissdo deve
desclassificar as propostas das seguintes licitantes:

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO
Pga Getulio Vargas, S/n°, Sede de Nossa Senhora do Socorro
Tel.: (79)2106-7448 —(79)2106-7442— C.N.P.J. 13.128.814/0001-58
CEP 49160-000 — Nossa Senhora do Socorro /Sergipe
Site: www.socorrose.gov.br email: planejamento@socorro.se.gov.br




Governo Municipal
NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Sergipe

* As licitantes CONSTRUTORA DINAMICA LTDA EPP, CONORTE
CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA - EPP ¢ CONSTRUTORA FCK
LTDA - EPP, apresentaram de forma errada a composi¢do unitaria do item
01.01.002(manutengio de canteiro) no valor R$ 2.280,00, custo do item 02.033 (Agua -

dispéndio mensal no valor de R$ 2.369,94) e o item 02.034 (Consumo de energia elétrica
no valor de R$ 1.080,00) :
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e A licitante CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-EPP,
apresentou de forma errada a memoéria de calculo dos Encargos Complementares da
Equipe dirigente, item 01.01.001:

v CRA COMSTRUTORA REGINALDGO ANDRADE BEIRBELL-EPP

e forma errada,
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1.3. A licitante SERVESCON- SERVICOS E CONSTRUCOES- EIRELI alega em seu
recurso que ndo deveria ser desclassificada, pois esta apresenta o menor prego, €, assim sendo
o municipio poderia ter promovido diligencias para sanar o erro apontado no parecer técnico
de analise das propostas.

DAS CONTRARRAZOES DAS LICITANTES:

2.1. A licitante CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-EPP alega que
a comissdo deve manter a classificacdo de sua proposta pelos seguintes motivos:
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Na tabela de salarios vigentes do SINDUSCONY/SE, ndo aparece os profissionais

ajudante de eletricista. Portanto sua proposta ndo contem erros cabiveis de
desclassificagdo.

B) DA COMPOSICAC UNITARIA

A recorrente, em seu recurso afirmou que a CRA CONSTRUTORA
REGINALDO ANDRADE EIRELI - EPP, havia disposto em sua composicdo
unitaria os saldrios de valor RS 4,57 para Servente/Ajudante Comum e nioc
de RS 4,73 para ajudante pratico, usando a Convencgio Coletiva de 2019 —
SINDUSCON/SE como base para tal embasamento. A tabela da referida
convengdo, vem abaixo para analise...
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Ocorre que, na tabela supracitada, ndo foi incluido a hora normal de
auxiliar de eletricista e par esse motivo, na tabela de composicbes, foi
inserida a hora para o servente/ajudante comum. O valor divergente, o
qual a reco_rrenté se refere, é o valor de ajudante pratico, onde na tabela
de convengdo, consta o valor de 4,73, porém, por ndo constar na tabela
acima, a hora para auxiliar de eletricista, foi inserida a hora do
servente/ajudante comum.

Réssalﬁas—jse- que, a proposta da CRA CONSTRUTORA REGINALDO
ANDRADE EIRELI - EPP, foi analisada pela Comissiic Permanente de
LicitacBes & para haver a classificagio, foi realizado um parecer técnico,
como ja especificado acima, pela Sr? Anne Karoline Carvalho Vieira onde
todos os itens analisados foram aprovados.

Vale destacar que confiamos totalmente na analise da Comissdo
Permanente de LicitacBes do municipio de Nossa Senhora do Socorro/Se,
Dern como Mo parecer téonico da BEngenheira Srd aAnne Karoline Carvalinog
Vieira, onde constam a classificagdo da empresa CRA CONSTRUTORA
REGINALDO ANDRADE EIREL! - EPP
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2.2. A licitante CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP, apos o
recurso interposto pela licitante INNOVATE ENGENHARIA EIRELL, alega que a comissdo
deve manter a classificacdo de sua proposta pelos seguintes motivos:

As composigdes do item 01.02.002 (Manutengdo do Canteiro), esta idéntica a composigao
apresentada pelo municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE (descrigdo, quantidade, prazo,
CUSTO UNITARIO e valor total) e que o mesmo esta incluso no item 01.01(Administragdo
Local), atendendo o que foi solicitado no item 8.1.2.5 do Edital.

Entendemos que tal falha, veio do préprio programa ORSE (programa utilizado para
elaboragédo do orgamento).

2.2. A licitante CONSTRUTORA DINAMICA LTDA EPP, apoOs o recurso interposto pelas
licitantes  INNOVATE ENGENHARIA EIRELI ¢ CONORTE CONSTRUTORA
NORTE E SERVICOS LTDA-EPP, alega que a comissdo deve manter a classificagdo de
sua proposta pelos seguintes motivos:

v' Relacionado o  questionamento  realizado pela licitante =~ CONORTE
CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP:

INSTAL/LIGACAO PROVISORIA ELETRICA BAXIA TENSAO P/CANT OBRA, M3
CHAVE 100 A CARGA 3 KWH, 20 CV EXCL FORN MEDIDOR
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Foi apresentado servigos similar com todo material necessario para o servigo
mencionado, inclusive considerando Plus ao servigo de ligagdo provisoria, ndo impedindo em
nada na execugdo dos servigos.
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Foi apresentado uma composigéo de pregos com Tubo pve serie normal, dn 100mm,
para esgoto predial (nrb 5688), que ¢ até mais caro do que o tubo pvc serie normal, dn 25 mm,
o valor inclusive superior ao utilizado. Portanto, por utilizar uma composigdo do ORSE que
infelizmente possui uma nomenclatura equivocada, mas que ndo interfere em nada na
execucdo dos servigos.

PARA RAIO TIPO VCL 175V 45KA

PARA RAIOQ TIPO VCL L7535V 4S5KA
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Nesse caso, a composic¢do de pregos por si apresentada, ndo resta divida para dirimir.
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v' Relacionado o questionamento realizado pela licitante INNOVATE ENGENHARIA
EIRELI:

PLANILHA DA MANUTENCAO DO CANTEIRO EMPRESA

PLANILHA DA MANUTENCAO DO CANTEIRO EMPRESA
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Desta forma, fica claro que TODAS as composi¢des apresentadas por esta recorrida,
foram espelhos fornecidos pela SEMUSA. Portanto, se houve equivoco na apresentagio das
composi¢des de pregos unitarios, quanto a insumos, formulas e servigos, foram trazidas das
proprias planilhas fornecidas pela SEMUS/PREFEITURA.

DA RESPOSTA AOS EXPEDIENTES RECEPCIONADOS

Em andlise aos expedientes recepcionados chegam-se as seguintes conclusdes:

¢ A licitante CRA CONSTRUTORA REGINALDO ANDRADE EIRELI-EPP deve
ser desclassificada, pois em reanalise as composi¢des apresentadas em sua proposta
percebe-se que ela realmente apresentou a mio de obra do ajudante de eletricista em
desacordo com a convengdo coletiva vigente, pois este profissional se encaixa na
categoria de ajudante pratico, devendo assim ter apresentando o valor de R$ 4,73 ou
superior. Assim a licitante descumpri ao item 8.1.2.3 do Edital.

o A licitante SERVESCON- SERVICOS E CONSTRUCOES- EIRELI deve
permanecer desclassificada, pois esta descumpriu as regras do Edital o item 8.1.2.1,
e estas ndo podem ser consideradas excesso de formalismo, nem como promogio de
diligencia, pois caracteriza-se como posterior inclusdo de documentos que deveriam
constar originalmente na proposta (planilha de encargos), item obrigatério esta de

acordo com planilha do municipio, para ndo ocorre critério de desclassificagio,
conforme segue transcrito:

“8.1.2.1. Em face do regime de execugdo das obras e servigos
objeto desta licitagdo ser Empreitada por Preco Unitdrio, na planilha de
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valor or¢ado pela licitante quanto aos seus quantitativos deve ser
seguida a estrutura de iteniza¢do constante da Planilha do Valor Or¢ado
pela Prefeitura — Anexo V;”

Portanto, a licitante descumpriu regras do Edital, e estas nio podem ser consideradas como
excesso de formalismo, nem como promogio de diligéncia, uma vez que é facultada a Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio
que deveria constar originariamente da proposta. Que ¢ o caso da referida licitante, deixando de
apresentar na planilha de encargos o quantitativo 459,85 do item 02.13.003 (limpeza final de obra) de
acordo com a planilha do municipio, sendo assim apresentando o quantitativo 489,85 superior a‘
planilha do municipio, logo, alterando o projeto bésico. Sendo assim esta douta comissdo nio deixou
de cumprir a vedagdo ao art.43 §3° da lei 8.666/1993.

Vale ressalta que o caso para corre¢do da referidas proposta, seria se ocorressem todas as
propostas fossem desclassificadas. Conforme é citado no art. 48 § 3° da lei 8.666/1993, diz: “Quando
todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracio
poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias iiteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou
de_outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias iiteis”. Nio foi o caso deste certame, a licitante deixou de
apresentar.

e Em andlise ao recurso apresentado pela INNOVATE ENGENHARIA EIRELI,
percebe-se que o erro apresentado no célculo das composigdes de “Manutengio de
canteiros” na proposta das licitantes CRA CONSTRUTORA REGINALDO
ANDRADE EIRELI-EPP, CONSTRUTORA DINAMICA CONSTRUTORA FCK
LTDA-EPP e CONORTE CONSTRUTORA NORTE E SERVICOS LTDA-EPP
foram reflexos do mesmo erro apresentado na planilha de composigdo do municipio.
Portanto a planilha base apresenta um erro de calculo, e diante deste apontamento,
sugiro a anulagio deste processo licitatorio, para correcio da planilha orcamentaria do
municipio.

4. CONCLUSAO

Considerando o disposto na Stmula 473 do STF: “4  administra¢do
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos;, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicia." e,
pelo deferimento do recurso apresentado pela INNOVATE ENGENHARIA EIRELI,
solicito a anulacio do processo licitatério, para a corre¢io do erro apontado na planilha

do municipio.

Nossa Senhora do Socorro, 25 de setembro de 2019.
NE KAROLINE CARVALHO VIEIRA
Eng. * Civil-CREA 271038260-1
CREA 2710382601
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