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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

REF.: TOMADA DE PREGOS 03/2020

CONSTRUTORA LIDER LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 00.315.779/0001-34, com
sede a Rua Maria Ligia, n® 199, Bairro Rosa Elze, Sdo Cristovao/SE, CEP
49.100-000, neste ato subscrito por seu (sua) representante legal o (a) Sr. (a)
José Nilson Amparo dos Santos, brasileiro (a), Divorciado, Empresario,
regularmente inscrito (a) no CPF sob o n° 574.537.135-87 e inscrito (a) no RG
sob o n° 1.041.171 vem, mui respeitosamente, nos autos do processo em
epigrafe, Tomada De Pregos 03/2020, apresentar seu RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulero no inciso 1, § 3°, do artigo 109 C/C artigo 110,
ambos da Lei Federal n° 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito abaixo
aduzidas:

1) PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso € tempestivo, com fundamento nos artigos 109 C/C
110, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispoe:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagé&o
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

§ 10 A intimag&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",
"c" e "e" deste artigo, excluidos 0s relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para oS casos previstos nas alineas "a" e
"h" se presentes 0S prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagéo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderéo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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CONSTRUTORA LIDER LTDA-EPP

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem 0S prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

Portanto, tempestivo o presente recurso, pois a Ata da qual se recorre
no caso em comento foi publicada no dia 22/04/2020 e, portanto, 0 prazo final
para a apresentagéo das razdes recursais finda no dia 27/04/2020, ao término
do horario de funcionamento do Orgéo Licitante.

2) DOS FATOS

No dia 09/03/2020, as 9h, foi realizada sessdo de licitagdo no Centro
Administrativo José do Prado Franco, Rua Anténio Valadado, S/N, sede, Nossa
Senhora do Socorro/SE, utilizando para tanto a modalidade licitatoria da
Tomada De Pregos n°. 003/2020/PMNSS, tendo por objeto a contratagéo de
empresa especializada para a construgdo de um ecoponto (ponto de coleta de
residuos), localizada na Avenida Perimetral C, S/N, no Conjunto Marcos Freire
I, Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE.

De acordo com a Ata de Sesséo de Divulgagdo do Resultado da Anadlise
das Propostas de Pregos da Tomada de Pregos n° 003/2020/PMNSS/NS
SOCORRO, publicada e afixada no quadro de exposigdes da referida
Prefeitura, em 22/04/2020, foram declaradas classificadas as seguintes
empresas: CONSTRUTORA LIDER LTDA - EPP (ora recorrente); J.
SIQUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI; RAM CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI; E, JCL ENGENHARIA E CONSTRUGOES
EIRELLE - EPP.

Ocorre que, conforme sera devidamente comprovado mais adiante,
quando da exposicdo do merito deste Recurso, ndo merece prosperar tal
decisdo, devendo ser declaradas DESCLASSIFICADAS as propostas
apresentadas pelas demais empresas, restando CLASSIFICADA, somente, a
proposta da ora Recorrente.

3) bO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1) Daviolagao ao Principio da Vinculagao ao Edital

) S
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CONSTRUTORA LIDER LTDA-EPP

De acordo com o principio da vinculagdo obrigatéria ao edital
(instrumento convocatério), resta claro que tanto a Administragdo Publica,
quanto as empresas que participam do certame, encontram-se estritamente
vinculadas as previsbes contidas no Edital, devendo tal documento ser
considerado como uma verdadeira lei interna da licitagéo, tudo isto com base
nos ditames do artigo 41 da Lei 8.666/1993.

Este é o entendimento de Fernanda Marinela, ao afirmar que o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a
lei interna da licitagéo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei
interna_da _licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.” (MARINELA DE SOUSA
SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264) (grifos nossos)

A doutrina entende que tal principio nada mais € do que um
desdobramento especifico do principio da legalidade, fazendo com que, caso
as regras contidas no edital ndo sejam integralmente cumpridas, a unica
consequéncia possivel seja a declaragéo da ilegalidade do certame.

E justamente isso que ocorre neste caso concreto, tendo em vista que
duas das empresas que participam do certame, quais sejam, a J. SIQUEIRA
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI e RAM CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, deixaram de apresentar, corretamente
preenchidos, um dos documentos exigidos pelo edital, devendo ser declarados,
portanto, inabilitados.

O item 8 - Propostas - Envelope A (art. 40, VI, Lei n°. 8.666/93) traz, em
seu subitem 8.1, a disposigdo de que a proposta devera ser “(...) apresentada
em lingua portuguesa, em 01(uma) via, em papel timbrado da licitante, sem
rasuras, emendas, omissdes ou entrelinhas (...)".

D L D e e e e ——————t

Mais adiante, consta a exigéncia do documento a que nos refernmos
anteriormente, devidamente prevista no item 8 - Propostas - Envelope A (art.
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40, VI, Lei n°. 8.666/93), mais especificamente em seu subitem 8.1.2.5,
que assim dispoe:

“As planilhas de Administragdo Local, quando disponibilizadas,
ndos deverdo sofrer alteragbes na sua estrutura, devendo os
insumos compostos ser mantidos pelo proponente. As referidas
planilhas deveréo ser apresentadas em planilhas individuais, em
separado da planilha de composigdo geral’.

Para orientar o preenchimento da referida planilha exigida, foi fornecido,
pela Administragdo, como parte integrante de seu Edital, o ANEXO IV -
PLANILHA DE PRECOS DA LICITANTE TOMADA DE PRECOS n°.
003/2020/PMNSS, onde consta a indicagéo de que a referida planilha deve ser
preenchida de acordo com 0s dados/modelo constante do sistema ORSE
(Orcamento de Obras de Sergipe), oportunidade na qual as empresas
participantes do certame teriam de ter detalhado a sua formagao de pregos e,
como consta do referido Anexo IV, “(...) obedecendo, taxativamente, a
itenizagdo da planilha de pregos do Municipio (...)’, bem como o ANEXO V -
Planilha de Valor Orcado pela Prefeitura (art. 40, XVIl e §2° |II, Lei n°
8.666/93), e demais anexos versando sobre estas questbes de preenchimento
de planilhas para o certame.

Esta é a integra do modelo fornecido pela Prefeitura do Municipio De
Nossa Senhora do Socorro/SE, conforme se depreende do print a seguir
transcrito:
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PLANILHA DA MANUTENCAD DO CANTEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORI Cod, Empreendivento: 00021

- CNP) : 13.128.814/0001-58 [COPONTO

TEM DESCRIGH0 DO UNID U U0 CUSTOUNTT  VALORTOTAL
02 WINRIS TARA ESCRITCRIC, EQUIP. B/ INPORMATICA B COMNIC, EMAT. DB CONSMD 135
02,028 Aiuguel de catetalna sadustrisl w4 5 £3,8
02,021 presafo 40 Jitros Inox 110v, Masteyfrio on aimilay w4 23,0
0 LICENGAS B TAXAS 233,00

04,00 echy i i i PR 243,80
VALORTOTAL : 1.558,74

0BIL ¢ Qrgamento de ODiad Ge amigape H,m{ Spthdnlacal
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CONSTRURA LiDER LTA—EPP

Podemos notar a presenca de varios itens na primeira coluna da planilha
(localizada & esquerda) mas, o que nos interessa, neste caso, é o item que foi
destacado em amarelo acima, qual seja, o item 04 LICENCAS E TAXAS -
04.002 — CREA — 233.

Isso porqué, as empresas J. SIQUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI e RAM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI deixaram,
deliberadamente, de apresentar o referido item em suas planilhas,
descumprindo, desta forma, exigéncia editalicia expressa, conforme se
depreende dos prints abaixo:
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J.SIQUEIRA
'IL FLANILHA DA MANUTENGAO DO CANTEIRO
). SIQUEIRA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI (od, Empresndnents; 00126
RUA GUILHERMINO REZENDE, 321 TREZE DE JULHO ECOPONTO
ARACAISSE CHP) : 32,182 864/0001:68
hi] DESCRICAO DO (ND QM PRAZD  CUSTOUNT  VALORTOTAL
N MOVEIS PARA ESCRITCRIO, EQUIP. T/ INFURMATICA E ODMINIC, E MAT. D€ CONIMO 535,76
21 & . H10 AR ¥ ¥ ! 1.5 3
VALOR TOTAL : 935,76
2540 ¥ Qrpenants de Obras e fargive Pigia | ptAmlacal

(79) 3257-6946/ 9999-8886 - construtoralider@bol.com.br
Rua Maria Ligia, 199, Rosa Elze - Sdo Cristovao/SE
CNPJ. 00315779/0001-34

Pégina7




CONSTRUTORA LIiDER LTDA-EPP

RAM CONSTRUC()ES
[ 3
i —EN PLANILHA DA MANUTENCAQ DO CANTERO
RAM CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELL (o, Empriendinento; 00354
Rua Larnjeas 1 1237 Pavinwato T Gellio ECOPONTD
Vargs a5 W) 353078L5/0001-00
TTEM DESCRICAD 00 D QD R0 CUSTOUNT  VALORTOTAL
02 WVEIS PARA ESCRITCRIO, EQUIP. D/ INFCRMATICA B QDMUNIC. B MAT. 18 CONSUMO 1.038,00
2. U2 | 3 industrial \ W, f
1 D 88 1 ) ), Mastort 2
'3 '] i i.'
VALOR TOTAL : 1034,00
R
%\'@ "
@’
\\?‘w
R5F ¢ Qecemsnts Se Cbran de Sergipe M[ Hihnlooal
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TRT‘ORA LIDER LTDA-EPP

O préprio edital ja trata da regra a ser aplicada caso ocorram tais problemas na
apresentagdo das propostas, a saber:

“8.6. Os precos constados nas propostas sao definitivos, nao
sendo_aceita_qualquer comunicacdo posterior, por qualquer
meio, informando erro ou omissao, por parte do licitante ou de
seus prepostos.”

Com isso, afirmamos que, no curso do procedimento licitatério, € vedado
ao administrador alterar as regras do jogo ou realizar algum ato contrario ao
que foi previamente estabelecido no edital. De se destacar, inclusive, que este
é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) a respeito do tema,
ao orientar que o 6rgéo licitante deve:

“E _obrigatéria, em observancia ao principio da vinculag&o ao
edital, a_verificacdo de compatibilidade entre as regras
editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com_ o instrumento convocatério devem _ser
desclassificadas.” (Acérddo 0460/2013 — Segunda Cémara)

“Observe o principio da vinculacdao ao instrumento
convocatorio, de acordo com as disposicbes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. (Acérdao 330/2010
Segunda Camara)

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao
principio de vinculacdo ao instrumento _convocatorio,
consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 932/2008
Plenario)

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RMS 23640/DF,
assim decidiu sobre este tema:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA _SEM ___ASSINATURA. _DESCLASSIFICACAO.

PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

CUNVUCAI R e e ————————
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CONSTRUTORA LIDER LTDA-EPP

(..) 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade.”

Neste mesmo diapasdo, temos os ensinamentos de José dos Santos
Carvalho Filho, ao afirmar que:

“A_vinculacdo _ao_instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invélido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

(.) Vedado a Administracdo e _aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao, deixando de
considerar o que nele se exige, (...). Em tais hipoteses, deve dar-
se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, imp6e 0 art.
48, |, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246)
(grifos nossos)

Todos os entendimentos anteriormente expostos encontram previsao
expressa também no item 10.8 do edital:

“10.8. Verificacdo _da __conformidade _das propostas
remanescentes com os requisitos deste Edital, em especial o

item 09 e seus subitens, desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis, na forma do art. 43, IV da Lei
n°. 8.666/93 e realizacdo do julgamento e classificacdo das
propostas conformes, de acordo com o inciso V dos mesmos
artigo e Lei aqui mencionados.” (grifos nossos)

Portanto, diante da documentagéo apresentada de forma incompleta
pelas empresas ja citadas no presente recurso, deve a Comissao Permanente
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de Licitagdo da Prefeitura do Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, em respeito ao Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, declarar tais empresas como INABILITADAS.

3.2) Do respeito ao Principio do Formalismo

Todavia, caso este 6rgdo licitante, ainda assim, ndo se der por
convencido, também deve ser aplicado ao caso em comento o Principio do
Formalismo, previsto no artigo 4.° da Lei 8.666/1993, sendo o mesmo
decorrente do principio constitucional do devido processo legal.

E ndo ha que se falar aqui em excesso de formalismo, eis que as
empresas de participam de licitagbes devem sempre diligenciar de forma
atenta, justamente para ndo deixarem de preencher requisitos colocados como
obrigatérios pelo Edital.

De se destacar que, no caso concreto, o 6rgéo licitante se preocupou em
disponibilizar as empresas licitantes um modelo determinado de planilha,
devendo os mesmos acessar e inserir os dados de acordo com o constante do
sistema ORSE (Orcamento de Obras de Sergipe), ou seja, este € um indicio
inequivoco da relevancia dessa questéo relativa ao correto preenchimento de
tais documentos, tendo o ato editalicio considerado este documento como
essencial, possuindo fungdo relevante para o certame e, portanto,
necessitando de ser preenchida de acordo com uma féormula padronizada.

Caso se aceitasse a permanéncia de tais empresas, o correto seria
exigir que as mesmas apresentassem novos documentos, corretamente
preenchidos, o que também violaria o previsto no artigo 43 da Lei de Licitagdes,
que proibe a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Neste sentido existe decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
sustentando que:

“E irreqular a classificacdo de empresa cuja proposta
contenha falha na cotacdo de itens relacionados a encargos
sociais.” (Acérdéo 110/2007 Plenario)

Adaptando tal decis&o ao caso em comento, ocorreu mais do que uma
simples falha na cotago inserida na planilha pois, na realidade, um dos itens

sequer foi cotado.
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CONSTRUTORA LIDER LTDA-EPP

4) DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, a CONSTRUTORA LIDER LTDA - EPP, requer:

a) Seja revisto o posicionamento exarado por este Orgdo Licitante
(conforme Ata descrita anteriormente no mérito deste Recurso), no
sentido de declarar DESCLASSIFICADAS as propostas apresentadas
pelas empresas: J. SIQUEIRA CONSTRUGOES E SERVIGCOS EIRELI
RAM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI; E, JCL
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES EIRELLE - EPP;

b) Como consequéncia, seja o objeto do referido edital ADJUDICADO em
favor da ora Recorrente, em respeito aos Principios da Vinculagéo do
Edital e do Formalismo; e,

c) Todavia, com base no Principio da Eventualidade, caso o presente
recurso nao seja devidamente acolhido, no sentido de que a CPL
reconsidere a sua deciséo inicial, faga este Recurso subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o disposto no §
4° do artigo 109, da Lei Federal n°® 8.666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo dispositivo.

A CONSTRUTORA LIDER LTDA - EPP, com os cumprimentos de
estilo, apresenta a V. Sa. cordiais saudagdes.

Nestes termos, pede deferimento.

Aracaju, 27 de Abril de 2020.
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