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Nossa Senhora do Socorro/SE, 31 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO NASCIMENTO FILHO
Secretario Municipal de Infraestrutura
NESTA

Ref.: Impugnacio ao Edital da TP N° 10/2020/PMNSS

Estamos encaminhando impugnacfo realizado pela licitante Sergifrio Servigos e
Constru¢des LTDA-ME, referente a Tomada de Precos n° 10/2020/PMNSS, Objetivando
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO DA
COBERTURA DO CENTRO DE ABASTECIMENTO JOSE PRADO FRANCO “ZEZE
DO PINHEIRO”, LOCALIZADO NA AVENIDA COLETORA, S/N, DISTRITO
INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE, que sera
realizada a sessdo no dia 06/08/2020 (seis de agosto mil de dois mil e vinte), as 09:00h (nove
horas). Segue em anexo a Impugnag@o, devemos responder com urgéncia. Atentar ao prazo que
consta no item 21.1. do edital “ Por qualquer cidaddo, por escrito, em até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada no predmbulo deste Edital para o recebimento dos envelopes contendo a
PROPOSTA COMERCIAL e DOCUMENTOS DE HABILITACAO, devendo a CPL responder
em_até 3 (trés) dias_uteis_do_recebimento_da_respectiva impugnacdo no protocolo do
MUNICIPIO.

Carla Cristina Almeida Santos
Presidente da CPL

Rua Antdnio Valadao, s/n — Centro Administrativo José do Prado Franco.
Tel.: (79) 2107-7823 — C.N.P.J. 13.128.814/0001-58
CEP 49160-000 — Nossa Senhora do Socorro /Sergipe



MUNICIPIO DE NOSSA‘SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N.° 10/2020/PMNSS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RECUPERAGAO
DA COBERTURA DO CENTRO DE ABASTECIMENTO JOSE PRADO FRANCO “ZEZE
DO PINHEIRO”, LOCALIZADO NA AVENIDA COLETORA, S/N, DISTRITO
INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE.

REQUERENTE: SERGIFRIO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME, inscrito no
CNPJ n© 06.369.921/0001-02, estabelecida na Rua Carlos Menezes, n° 32, Bairro
Dezoito do Forte, Aracaju, Estado de Sergipe, representada por sua Soécia
Administradora a senhora Rosenilde de Jesus Santos da Silva.

QUESTIONAMENTOS:

A empresa SERGIFRIO SERVICOS E CONSTRUC@ES LTDA ME apresentou
impugnagdo a respeito de 2 (dois) itens do referido edital, quais sejam: item 9.2.2.1 e
item 9.2.2.2.

No que diz respeito ao item 9.2.2.1, a exigéncia do edital é de que as
licitantes interessadas em concorrer ao certame apresentem atestados ou certiddo
com um quantitativo de 50% (cinquenta por cento) de obras ou servicos realizados
referentes ao objeto da licitagdo em questdo de alguns itens da planilha orgamentaria,

a fim de comprovar a capacidade técnico-operacional da empresa.

O item 9.2.2.2 do edital exige que as licitantes interessadas comprovem,
também, a capacidade técnico-profissional através da apresentacao de certiddo de

acervo técnico - CAT, a qual deve ser emitida pelo CREA ou pela CAU.

RESPOSTAS:

Nota-se, entdo, a especificidade da obra objeto do referido edital de
licitacdo. Sendo assim, a exigéncia de apresentar atestados ou certid3o com um
quantitativo de 50% (cinquenta por cento) de obras ou servigos realizados referentes
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ao objeto da licitagdo em questdo se da em relagdo a isso, ao carater especifico da
obra de engenharia que devera ser desenvolvida.

Quanto a necessidade de solicitagdo de atestado de capacidade técnico-
operacional para a licitacdo da obra em tela, inicialmente destacamos a SUMULA No
263/2011 do TCU:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”(grifo nosso)

Portanto, a previsdo é legal e o objetivo é garantir que a Administracdo
contratard uma empresa capaz de comprovar que tem a capacidade de “saber fazer” o
objeto em questdo das parcelas de “maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado”. No caso em tela, foram selecionadas aquelas que constam na curva

ABC de servigos (anexo) e sdo os seguintes:

¢ Estrutura metalica em aco estrutural: 7.081,38kg
e Pintura esmalte fosco sobre superficie metalica: 1.588,89m?2

e Telhamento com telha em aluminio: 550,78 m?2

A curva ABC de servigo € um orgamento/planilha orgamentdria organizado
de modo a destacar os itens que mais pesam no custo total de uma obra ou de um
servigo. Assim, os elementos mais relevantes do orgamento aparecem logo nas

primeiras linhas, facilitando sua visualizagcao e controle.

Quanto as quantidades minimas a serem exigidas nos atestados de
capacidade técnico-operacional, foram adotados como 50.00% (cinquenta por cento)

do total do orgamento referencial uma vez que de acordo com a jurisprudéncia do
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TCU, pode-se exigir até 50,00% (cinquenta por cento) sendo vejamos o Acorddo n©
1284/2003- Plenario:

“9.1.2.1.2. em relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja
executados, ndo estabelega percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevéncia da obra ou
servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para
tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso I do § 19 do
art. 30 e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93;"

A respeito desse tema, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do
acorddo n° 1636/2007, proferiu o seguinte entendimento:

“Estabeleca, por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima
de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevéncia da obra
ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou
no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX I
do art. 37 da Constituicdo Federal. inciso I do § 1° do art. 3% e
inciso II do art. 30 da Lei n® 8.666/1993.” (Acordao TCU
1636/2007 Plenario)

Considerando o sobredito entendimento, entende-se que, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, o acervo técnico do licitante deve
ser compativel com mais de 50% do Projeto Basico, tomando-se por base os itens

mais relevantes da Planilha Orgamentaria da obra ou servigo de engenharia.

No julgamento do acérddo n° 1.214/2013, o Tribunal de Contas da Unido

proferiu o seguinte entendimento:

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas
na gestdo da méo de obra, nesses casos, € realmente muito

mais relevante para a Administracdo do gque a aptiddo técnica
para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes

apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracdo certificar-se de que a contratada € capaz de
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recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E__situacdo _muito
diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser
medida tomando-se como referéncia a dimensido do

objeto - que serve muito bem o parametro de 50%
usualmente adotado” (Acérdéo 1.214/2013 - Plenario)

Sendo assim, atentando-se novamente para o objeto da licitacdo, qual
seja: a recuperagdo da cobertura do centro de abastecimento, cujo revestimento é de
telha em aluminio, possui estrutura metalica em aco estrutural e, ainda, a pintura é
feita com esmalte fosco, a exigéncia do quantitativo de 50% foi totalmente legal e
dentro dos parametros do objeto licitado, tudo isso a fim de aferir a capacidade

técnica da empresa de conseguir realizar ou ndo a obra de engenharia pretendida.

O item 9.2.2.2 do edital exige que as licitantes interessadas comprovem,
também, a capacidade técnico-profissional através da apresentagdo de certiddo de

acervo técnico — CAT, a qual deve ser emitida pelo CREA ou pela CAU.

Sabe-se que toda empresa que participa de licitagbes publicas, cujos
objetos sdo obras ou servicos de engenharia, possui em seu quadro de funcionarios
aqueles profissionais que representam tais licitantes e assinam os documentos ligados

a empresa.

Sendo assim, a CAT de uma empresa € representada pelos Acervos
Técnicos dos profissionais componentes do seu quadro técnico e de seus consultores
devidamente contratados. E por meio do acervo dos profissionais que as empresas
comprovam sua capacidade técnico-profissional, ou seja, a CAT é um documento de
porte obrigatério, sendo uma das formas de comprovar a capacidade técnico-

profissional dos profissionais que prestam servigo para a empresa.

Diferentemente das alegagbes da empresa SERGIFRIO SERVICOS E
CONSTRUGCOES LTDA ME em sua impugnagdo, a exigéncia feita no item 9.2.2.2 do

4
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edital ndo se trata de uma cldusula comprometedora ou restritiva do carater
competitivo da licitagdo, mas sim uma forma de conferir se a empresa participante
tem qualificagdo técnica para cumprir o objeto da licitagdo e se o engenheiro detentor
da CAT pertence ao quadro de pessoal da referida empresa.

Por fim, a empresa SERGIFRIO SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA ME ainda
levanta questionamentos acerca da redacdo das exigéncias do atestado de capacidade

técnica no que se refere a pertinéncia e a compatibilidade com o objeto do edital.

A este respeito, salientamos que o Atestado de Capacidade Técnica é uma
declaragdo (um documento) que comprova e atesta o fornecimento de materiais ou os
servigos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa juridica, em papel
timbrado, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratacgdo e

os dados da empresa.

Este atestado, portanto, deve ser pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ou seja, deve ter
relacgdo com o objeto da licitagdo que se pretende participar, pois é a partir desse
documento que a Administragdo Publica saberd se a empresa possui 0s requisitos

profissionais e operacionais para executar o objeto indicado no edital.

Sendo assim, as exigéncias feitas no edital do presente certame ndo ferem
a isonomia e nem apresentam nenhuma clausula restritiva do carater competitivo da
licitagdo, devendo, portanto, ser rechagadas as alegacbes apresentadas pela empresa
SERGIFRIO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA ME, diante dos entendimentos técnicos

e jurisprudenciais aqui expostos.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 03 de agosto de 2020.

Carla Crizg?%ﬂﬁweida Santos
Pr nte da CPL
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TOMADA DE PRECO N2 10/2020/PMNSS s Ll SANTOS

O municipio de Nossa Senhora do Socorro lancou edital de licitacdo sob a
modalidade Tomada de Prego n? 10/2020, cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada para recuperagcdo da cobertura do centro de abastecimento JOSE DO
PRADO FRANCO “ZEZE DO PINHEIRO”, LOCALIZADO NA AVENIDA COLETORA, S/N,
DISTRITO INDUSTRIAL, MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE”.

A empresa SERGIFRIO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA ME apresentou
impugnacdo a respeito de 2 (dois) itens do referido edital, quais sejam: item 9.2.2.1 e

item 9.2.2.2.

No que diz respeito ao item 9.2.2.1, a exigéncia do edital é de que as
licitantes interessadas em concorrer ao certame apresentem atestados ou certiddo
com um quantitativo de 50% (cinquenta por cento) de obras ou servicos realizados
referentes ao objeto da licitagdo em quest3o de alguns itens da planilha orcamentaria,

a fim de comprovar a capacidade técnico-operacional da empresa.

Atente-se que o objeto da presente licitacdo se trata da recuperacao da
cobertura do centro de abastecimento JOSE DO PRADO FRANCO “ZEZE DO PINHEIRO”,
Ou seja, um servico que requer uma atividade especifica, a qual ndo é realizada por
qualquer empresa, apenas por aquelas que desenvolvem um trabalho direcionado

para este tipo de servico.

Nota-se, entdo, a especificidade da obra objeto do referido edital de
licitagdo. Sendo assim, a exigéncia de apresentar atestados ou certidio com um
quantitativo de 50% (cinquenta por cento) de obras ou servicos realizados referentes
ao objeto da licitagdo em questdo se da em relacdo a isso, ao carater especifico da

obra de engenharia que devera ser desenvolvida. e

YV
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Quanto a necessidade de solicitacdo de atestado de capacidade técnico-
operacional para a licitagdo da obra em tela, inicialmente destacamos a SUMULA N2

263/2011 do TCU:

“Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor_significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”(grifo
Nnosso)

Portanto, a previsdo ¢ legal e o objetivo é garantir que a Administracdo
contratara uma empresa capaz de comprovar que tem a capacidade de “saber fazer” o
objeto em questdo das parcelas de “maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado”. No caso em tela, foram selecionadas aquelas que constam na curva

ABC de servigos (anexo) e s3o os seguintes:

e Estrutura metalica em ago estrutural: 7.081,38kg
® Pintura esmalte fosco sobre superficie metilica: 1.588,89m?

e Telhamento com telha em aluminio: 550,78 m?

A curva ABC de servigo é um orcamento/planilha orcamentéria organizado
de modo a destacar os itens que mais pesam no custo total de uma obra ou de um
servico. Assim, os elementos mais relevantes do orgamento aparecem logo nas

primeiras linhas, facilitando sua visualizagdo e controle.

Quanto as quantidades minimas a serem exigidas nos atestados de

capacidade técnico-operacional, foram adotados como 50,00% (cinquenta porcento)

do total do orgamento referencial uma vez que de acordo com a jurisprudéncia do
TCU, pode-se exigir até 50,00% (cinquenta porcento) sendo vejamos o Acord3o n®

1284/2003- Plenario:
/ t'/k-‘ L
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“9.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos ja
executados, ndo estabeleca percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso | do § 12 do
art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;”

A respeito desse tema, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do

acordao n? 1636/2007, proferiu o seguinte entendimento:

“Estabelega, por ocasido da avaliagdo da qualificacdo técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XX | do art. 37 da Constitui¢cdo Federal. inciso | do § 12 do
art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei n? 8.666/1993.” (Acérd3o TCU
1636/2007 Plenario)

Considerando o sobredito entendimento, entende-se que, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, o acervo técnico do licitante deve
ser compativel com mais de 50% do Projeto Basico, tomando-se por base os itens mais

relevantes da Planilha Orgamentaria da obra ou servigo de engenharia.

No julgamento do acérddo n? 1.214/2013, o Tribunal de Contas da Unido

proferiu o seguinte entendimento:

114. O que importa € perceber que a habilidade das
contratadas na gestGo da mdo de obra, nesses casos, é

realmente muito mais relevante para a AdministrogSo do que o
aptiddo técnica para a execugdo dos servicos, inclusive porque
estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja,
nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa d
Administra¢éo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos

“tli)
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trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa
de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensdo do objeto — que serve muito bem o ) pardmetro de
20% usualmente adotado” (Acérd3o 1.214/2013 — Plenario)

Sendo assim, atentando-se novamente para o objeto da licitagdo, qual seja:
a recuperagao da cobertura do centro de abastecimento, cujo revestimento é de telha
em aluminio, possui estrutura metalica em aco estrutural e, ainda, a pintura é feita
com esmalte fosco, a exigéncia do quantitativo de 50% foi totalmente legal e dentro
dos parametros do objeto licitado, tudo isso a fim de aferir a capacidade técnica da

empresa de conseguir realizar ou n3o a obra de engenharia pretendida.

O item 9.2.2.2 do edital exige que as licitantes interessadas comprovem,
também, a capacidade técnico-profissional através da apresentagao de certiddo de

acervo técnico — CAT, a qual deve ser emitida pelo CREA ou pela CAU.

Sabe-se que toda empresa que participa de licitagdes publicas, cujos
objetos sdo obras ou servigos de engenharia, possui em seu quadro de funciondrios
aqueles profissionais que representam tais licitantes e assinam os documentos ligados

a empresa.

Sendo assim, a CAT de uma empresa é representada pelos Acervos
Técnicos dos profissionais componentes do seu quadro técnico e de seus consultores
devidamente contratados. E por meio do acervo dos profissionais que as empresas
comprovam sua capacidade técnico-profissional, ou seja, a CAT é um documento de
porte obrigatdério, sendo uma das formas de comprovar a capacidade técnico-

profissional dos profissionais que prestam Servigco para a empresa.

Diferentemente das alegacdes da empresa SERGIFRIO SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA ME em sua impugnagao, a exigéncia feita no item 9.2.2.2 do

edital ndo se trata de uma cldusula comprometedora ou restritiva do carater

=IA
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competitivo da licitagdo, mas sim uma forma de conferir se a empresa participante
tem qualificagdo técnica para cumprir o objeto da licitagdo e se o engenheiro detentor

da CAT pertence ao quadro de pessoal da referida empresa.

Por fim, a empresa SERGIFRIO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA ME ainda
levanta questionamentos acerca da redagdo das exigéncias do atestado de capacidade

técnica no que se refere a pertinéncia e a compatibilidade com o objeto do edital.

A este respeito, salientamos que o Atestado de Capacidade Técnica é uma
declaragdo (um documento) que comprova e atesta o fornecimento de materiais ou os
servicos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa juridica, em papel
timbrado, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratacdo e

os dados da empresa.

Este atestado, portanto, deve ser pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ou seja, deve ter
relagdo com o objeto da licitagdo que se pretende participar, pois é a partir desse
documento que a Administracdo Publica saberd se a empresa possui 0s requisitos

profissionais e operacionais para executar o objeto indicado no edital.

Sendo assim, as exigéncias feitas no edital do presente certame n3o ferem
a isonomia e nem apresentam nenhuma clausula restritiva do carater competitivo da
licitagdo, devendo, portanto, ser rechacadas as alegagbes apresentadas pela empresa
SERGIFRIO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA ME, diante dos entendimentos técnicos e

jurisprudenciais aqui expostos.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 03 de agosto de 2020.

FRANCISCO NASCIMENTO FILHO
Secretdrio Municipal de Infraestrutura
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