Governo Municipal
NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Sergipe

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITOS DA 12 VARA
CIVEL DA COMARCA DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO-SERGIPE.

Ref. Proc. 202088001725

MANDADO DE SEGURANCA

Impetrante: RCB Empreendimentos e Servigos.

Impetrado: Maria de Fatima Alves da Silva — Pregoeira do Municipio de Nossa Senhora do
Socorro

MARIA DE FATIMA ALVES DA SILVA, Servidora Publica
Municipal, pregoeira do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, qualificada
nos autos do MANDADO DE SEGURANCA, impetrado pela empresa o RCB
EMPREENDIMENTOS SERVICOS & INDUSTRIA EIRELI, acima identificado,
vem, através da Procuradoria do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, com
amparo na Lei Complementar Municipal n°® 1135/2015, dizer e ao final requerer

o que se alinha:

Conforme noticiado nos autos trata-se de Mandado de
Seguranga com pedido liminar impetrado por RCB EMPREENDIMENTOS
SERVICOS & INDUSTRIA EIRELI contra suposto ato ilegal praticado pela
pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro, através do qual pleiteia liminarmente ordem para que seja
“(...) suspensa a decisao que desclassificou indevidamente a RCB
EMPREENDIMENTOS SERVICOS & INDUSTRIA EIRELI nos itens 0005 e 0006
(fornecimento de lanche), e que o certame prossiga com seu curso normal, até o

Jjulgamento do mérito que, por final, deverd acatar a ilegalidade do ato combatido,

determinando a classificagdo e aprovagdo das amostras do item lanche da Impetrante, |
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haja vista, a relevincia do pedido e a possibilidade de dano, conforme linhas acima

!31

tracadas (...)" .

Como pleito principal requer a confirmacao da liminar
transcrita®, fundamentando sua pretensao relatando que “o Municipio de Nossa
Senhora do Socorro/SE, lan¢ou Edital de Licitagao - Pregdo Eletrénico N° 12/2020 —
PMNSS (DOC.02), cujo objeto é a “escolha da proposta mais vantajosa para o registro
de pregos para aquisicdo parcelada de alimentagdo preparada, tipo quentinhas,
lanches e jantar para suprir as demandas das secretarias do Municipio de Nossa

Senhora do Socorro/SE™

Expde ainda que “a Impetrante (que possuia anteriormente a
denominagdo social ARLETE DOS SANTOS SILVA BUFFET EIRELI), foi a ultima
contratada para fornecimento de lanche no Municipio de Nossa Senhora do Socorro e
continua fornecendo lanche (DOC. 09), com o mesmo objeto do edital sob andlise, para
o Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, em decorréncia da Ata de Registro de
Prego n° 025/2019, realizada/firmada no ano passado, como se averigua nas ultimas

pdginas, 6/7 e 7/7 da ata em questdo (DOC. 03)."

Reconhece que “(...) foi desclassificada, ao argumento de que
as amostras apresentadas foram reprovadas pelas nutricionistas™s, mas que, segundo
expde, “(...) ao observar o Parecer Técnico da Nutri¢do — Coordenagdo de Licita¢do —
Pregdo N° 12/2020/PMSS (DOC. 05) é notério que, com relagdo ao item licitado n° 06
— LANCHE (itens 0005 e 0006) — ndo se constata qualquer anotagdo por parte das

nutricionistas aptas a ensejar a desclassifica¢do da licitante, como adiante veremos,

! Consultar fls. 22 dos autos

? Consultar fls. 22/23 dos autos
* Consultar fls. 7 dos autos

* Consultar fls. 5 dos autos
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tampouco foram observadas as regras que possibilitam o acompanhamento por parte

do interessado, de moto a apresentar contraprova, contraditério e ampla defesa™.

No dia 16 de Dezembro de 2020, as fls. 159/162, dos
autos materializados em 1.° grau, foi deferida a medida liminar pleiteada, para
que fosse suspensa a decisdo que considerou ineptas as amostras dos lanches
fornecidos, no tocante ao mini hamburguer e a salada de frutas, procedendo o
certame até o seu curso final.

E a breve sintese do processo.
1 - DA VERDADE DOS FATOS

O Edital do Pregéo Eletrénico n.° 012/2020 (consultar fls.
35/56, dos autos materializados em 1.° grau), em seu item 2.1, firma que “o
objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO PARCELADA DE
ALIMENTACAO PREPARADA, TIPO QUENTINHAS, LANCHES E JANTAR
PARA SUPRIR AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE".

Em seu 10.1., estabelece-se que, “para fins de julgamento
das propostas deverdo ser considerados os prec¢os estimados pelo 6rgéo
licitante encartados ao processo licitatério e o resultado da anélise das
amostras”.

Nesse contexto, através do Oficio n.° 987/2020 -
SEMFAZ, expedido pela Secretaria Municipal da Fazenda em 17 de Dezembro
ultimo, apresentou-se o Relatorio relativo ao Pregéao Eletrénico n.° 012/2020, o
qual a Pregoeira ora ratifica para informar que, “em cumprimento ao

® Consultar fls. 8 dos autos
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determinado no Termo de Referéncia pelas Secretarias demandantes, a
Pregoeira solicitou a analise das amostras que culminou com o Parecer
desfavoravel as amostras apresentadas pela Impetrante conforme se vislumbra

no Parecer Técnico em anexo’.

Conforme ali expds, “acontece que o mini hamburguer e a
salada de frutas compéem um kit, ou seja, a Impetrante ndo fomecera
individualmente e sim o kit (...)".

Com efeito, no Parecer Técnico referido, lavrado por
Andreza Melo de Araujo, Nutricionista da Secretaria de Assisténcia Social -
CRN 55014; e Luzynara Lopes de Oliveira, Nutricionista da Secretaria de
Saude - CRN 56351, o qual, inclusive, foi juntado pela propria empresa
impetrante as fls. 122/131, dos autos materializados em 1.° grau, constataram-
se as seguintes incompatibiidades com o Pregdo Eletrénico n.°
12/2020/PMNSS:

1) ITEM IV - REFEICAO QUENTINHA TIPO I.

Descrigao:

- tipo bandejas retangulares de papel aluminio (marmitas) com as seguintes
especificagdes: comprimento: 220 mrn; largura: 225 mm; altura: 40 mm; volume
total da embalagem: 1200 ml e no minimo 03 divisérias. Contendo 01 opcao de
carne,01 opcdo de acompanhamento, 02 op¢des de salada, 01 opgao de arroz
e macarrdao, Ol opcao de feijao. Composicdo:- 200 gramas de
carne/peixe/frango. - 220 gramas de arroz e macarrao, - 200 gramas de salada.
- 130 gramas de feijao em caldo/tropeiro/fava/feijoada, - 150 gramas de
acompanhamentos (puré, farofa). Acompanhamento copo de suco de 200 ml.
Incluso kit talheres descartaveis individualizados (garfo, faca e colher).

Observagao:
- foi observado que nao foi apresentada a guarnicao presente no edital, assim
como as 2 opg¢odes de salada.

2) Item IV-5 LANCHE
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Descrigao:

- tipo Embalagens descartaveis funcionais e resistentes Medida interna:
217x147x100mm Kit ¢/ 06 unidades, Doce: Bolos de varios tipos, Arroz doce,
salada de frutas; 2) Salgados: Salgadinhos variados, hamburguer, pizza,
sanduiche e cachorro-quente; 3) Sucos de Frutas 200 ml, OBS: O

Lanche devera ser composto por um doce, um salgado e um suco dos itens
elencados acima.

Observacgao:

- J) Mini hamburguer Analise técnica - massa e came ressecadas;

- r) Salada de frutas Analise técnica - foi observado que na salada de frutas a
melancia encontrava-se amolecida desfavorecendo as caracteristicas
organolépticas ideais.

3) ITEM IV-7 — JANTAR

Descrigao:

- tipo bandejas retangulares de papel aluminio (marmitas) com as seguintes
especificagdes: comprimento: 220 mm; largura: 225 mm; altura: 40 mm; volume
total da embalagem: 1200 ml e no minimo 03 divisérias. Contendo Tubérculos
cozidos com acompanhamento: batata-doce, aipim (macaxeira), inhame; -
Acompanhamentos dos tubérculos: calabresa, carne-seca, carne do sol, ovo
frito; carnes variadas como a das sugestées do almogo; - Preparados com fuba
de milho do tipo: cuscuz tradicional ou variado; - Bolos de varios tipos;
cachorro-quente; - Lasanhas, macarronadas, escondidinhos de carne e frango;
- Sopas de legumes, feijao, carne, frango ou outra a critério da contratante ou
da contratada desde que previamente ajustado entre as partes; acompanhadas
de péo de sal ou torradas, embalados separadamente; - Refeicdes com opgdes
semelhantes as do almogo; As carnes, sempre de primeira qualidade, deverao
ser servidas totalmente isentas de nervuras, gorduras e aparos; Os peixes,
tanto de agua doce como salgada, devem ser servidos sem cabeca.
Acompanhamento copo de suco de 200 ml. OBS Conforme cardapio em anexo.
Incluso kit talheres descartaveis individualizados (garfo, faca e colher).

Observagao:

- a) Lasanha de frango; Anadlise técnica - foi identificada em uma das amostras
presenca de fio de cabelo;

- d) Inhame com came do sol Analise técnica - a carne do sol apresentava sal
excessivo;

- g) Sopa de legumes, frango e macarréo. Analise técnica - a sopa apresentava
sal excessivo.
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A conclusao geral foi de que “(...) considerando as
especificagbes do edital referentes as quentinhas, lanches e jantar foi
observado que n&o houve cumprimento das exigéncias de alguns itens

Jjustificados pelo parecer técnico”.

Ressalta-se, por fim, que a Nota Técnica n.° 04/2009 -
Sefti/TCU — versdo 1.0, juntada pelo demandante as fls. 143/149, dos autos,
nao pode ser aplicada para fundamentar a pretensdo deduzida em Juizo, pois
versa sobre a possibilidade de avaliagao de amostras na contratagao de bens e
suprimentos de Tecnologia da Informagao mediante a modalidade Pregéo, o
que nado é o caso, haja vista que a licitacao objeto de impugnacao tem como
objeto a aquisicao de alimentos para fins de lanches a serem servidos na
Unidades Administrativas.

E a verdade dos fatos.
2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) Auséncia de direito liquido e certo. Do descumprimento das regras
do Edital que rege o certame pelo descumprimento dos requisitos
minimos exigidos para as amostras.

O art. 5.°, LXIX, da Constituicdo Federal, firma que
“conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigbes do Poder Publico”.

O dispositivo constitucional foi reproduzido pela Lei n.°
12.016, de 07 de Agosto de 2009, cujo art. 1.° enuncia que “conceder-se-a
mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
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poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio
de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungbes que exerga’”.

Como & notério, somente podera se valer de Mandado de
Seguranca o titular de direito liquido certo, que, consoante leciona MORAES,
trata-se do “(...) que resulta de fato certo, ou seja, é aquele capaz de ser
comprovado, de plano, por documentagdo inequivoca™®. Nesse contexto,
continua, “a caraterizagdo de imprecisdo e incerteza recai sobre os fatos, que
necessitam de comprovagdo. (...) Assim, a impetragdo do mandado de
seguranga ndo pode fundamentar-se em simples conjecturas ou em alegagbes
que dependam de dilacdo probatéria incompativel com o procedimento do
mandado de seguranga’.

Patente € a inexisténcia de direito liquido e certo do
Impetrante. Conforme ja exposto, o Edital de Pregéao Eletrénico n°® 12/2020 —
PMNSS, em seu item 10/10.2, no que se refer As amostras, determina que:
10.2. As empresas preliminarmente classificadas no pregéo
presencial deverdao apresentar em até 03 (trés) dias duteis,
contados de sua classificagao, no horario das 07:00 as 13:00h,
impreterivelmente, 01 (uma) amostra do(s) produto(s),
conforme especificado no Termo de Referéncia, Anexo | deste

Edital, devidamente embalado e etiquetado, para analise
técnica.

Enquanto o termo de referéncia com as devidas
especificacbes para as amostras esta no Anexo |, as fls. 57/67, dos autos
materializados, os pertinentes recursos sao previstos no proprio edital que
regeu o certame, em seu item 13, as fls. 47/48.

i Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 82 ed. Sdo Paulo Atlas. 2000, p. 157
"Ib idem. P.157
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Afinal, ao contrario do que quer fazer crer o impetrante,
nao apenas €& prevista em edital a possibilidade de recurso administrativo,
assim garantindor o contraditério e ampla defesa, como também a Nota
Técnica n.° 04/2009 - SeftifTCU — versao 1.0, juntada pelo demandante as fls.
143/149, dos autos materializados, ndo pode ser aplicada a pretensao
deduzida em Juizo, pois versa sobre a possibilidade de avaliagdo de amostras
na contratagdo de bens e suprimentos de Tecnologia da Informacgédo
mediante a modalidade Pregéo, o que nao é o caso, haja vista que a licitagédo
objeto de impugnagao tem como objeto a aquisigcdao de alimentos para fins

de lanches a serem servidos na Unidades Administrativas.

Nao ha, por conseguinte, direito liquido certo que ampare
o impetrante, seja porque invocou fundamentos juridicos inadequados para
provar sua pretensao — Nota Técnica do Tribunal de Contas da Unido que nao
se aplica ao caso -, como também a discordancia com as a analise das
amostras que conduziram a sua desclassificagdo do certame, que embora
baseadas em critérios objetivos firmados no Edital e Anexo |, demandam
instrucdo probatéria para refutagdo, mormente a produgéo de prova pericial,
em circunstancia que nao apenas afasta qualquer indicio de direito liquido e
certo, posto que nao se faz qualquer impugnacdo ao edital, como também
revela a inadequacgao da via eleita, eis que o Mandado de Seguranca deve
ser utilizado para a tutela de direito liquido e certo, cuja prova é pré-
constituida, o que nao representa o caso dos autos.

Ademais a simples discordancia com as a analise das
amostras que conduziram a sua desclassificacdo do certame, que embora
baseadas em critérios objetivos firmados no Edital e Anexo |, demandam
instrucdo probatoéria para refutacdo, mormente a producao de prova pericial,
em circunstancia que nao apenas afasta qualquer indicio de direito liquido e

certo, posto que nao se fez qualquer impugnagao ao edital, como também por
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revelar a inadequacgéao da via eleita, eis que o Mandado de Seguranca deve ser
utilizado para a tutela de direito liquido e certo, cuja prova & pré-constituida,

algo que nao se apresenta no caso dos autos.

Nao fosse suficiente, o atraso na conclusdo do certame
licitatério que sera ocasionado pela manutencdo da ordem liminar podera
implicar solugéo de continuidade no fornecimento de lanches a Administracao
Publica Municipal, afetando desnecessariamente o bem estar dos servidores €,
por conseguinte, a melhor prestacdo dos servicos publicos sob
responsabilidade deles, haja vista o deterioramento das condigdes de trabalho
que resultara dessa circunstancia. Evidente a lesao irreparavel para a
Administracao Publica.

Razbes pelas quais, face os argumentos expostos ao
longo da peca, concernentes a auséncia dos elementos processuais
necessarios para a concessao de medida liminar ou de antecipacao dos efeitos
da tutela, mormente a auséncia de direito liquido e certo, o que também implica
a inadequacao do writ de mandado de segurangca como via eleita para a tutela
jurisdicional pleiteada pelo impetrante, deve ser indeferido o Mandado de
Segurancga impetrado.

3 - DA LIMINAR REQUERIDA

Consoante tudo o que ja fora exposto, ndo assiste razdo a
Impetrante, posto que a legislagdo ndo ampara suas pretensées. Ademais, por
condicionantes expostas na Legislacdo vigente a Pregoeira agiu dentro dos
parametros legais, ndo havendo qualquer macula em sua conduta que

necessite ser revista.

4 - DO PEDIDO
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Pelo o que foi exposto acima, requer a Vossa Exceléncia
que se digne em julgar IMPROCEDENTE in totum o presente mandamus,

reconhecendo a validade de legalidade dos atos da Pregoeira de forma que
esteja ela e o Municipio de Nossa Senhora do Socorro autorizado a
desclassificar o impetrante/candidato do Certame licitatoério pelas razbdes
expostas.

Requer, ainda, a condenacdao do Impetrante no

pagamento das verbas de sucumbéncia, e demais cominagodes legais.

Protesta provar suas alegagcbes por todos os meios
permitidos em direito, em especial juntada de documentos anexos a presente,

e demais provas que se fizerem necessarias, o qué, de pronto requer.

Termos em que requer a juntada da presente pe¢a aos
autos, aguardando seu deferimento.

Nossa Senhora do Socorro, 05 de janeiro de 2021.

DEBORA CRISTINA PORTELLA PINCHEMEL
Procuradora do Municipio
OAB/SE 2.026
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