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ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO DE
PREGAO ELETRONICO N° 05/2020 DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO

FUTURA DISTRIBUIDORA E COMERCIO EM GERAL EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
11.615.369/0001-25, sediada na Praca Valdemar Fontes Cardoso,
n® 33, Suica, CEP 49045-760, Aracaju (SE), por seu soécio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA RECORRIDA

A recorrente participou do Pregao Eletrénico n® 05/2020 que tinha por objeto
o registro de precos para aquisicao de cascalho, conforme especificacdes contidas no
instrumento convocatorio. Ocorre que a empresa Construtora Rezende Ltda deve ser
inabilitada pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que deixou de apresentar
prova de inscricao estadual.

Deve ser revista a habilitagao da recorrida conforme solicitagao do edital:

10.2.5. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

[...]

10.9. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de
Licitagdo — Seguranga denegada — Observancia do art. 37, XXI, da CF — Obrigacéo da
administracdo de observar os requisitos de igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes e legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —
Seguranga denegada — Recurso improvido.” (994061556110 SP, Relator Burza Neto;
data do julgamento 12/05/2010; 122 Camara de Direito Publico; data da publicagéo
19/05/2010).

Veja-se que a Administragéo nao esta respeitando o principio da isonomia e
vinculagdo ao Edital pois declarou a empresa como vencedora do certame mesmo
apresentando habilitagdo em desacordo com as exigéncias. Ainda, ao ser questionado
pela recorrente, o pregoeiro relatou:

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01 t5.35917@oab-sc.org.br (49) 3512.0149
e e o iy ' bruna42633@oab-sc.org.br (49) 991442670
Séao Cristévédo - CEP 88509-216, Lages/SC candieoliveira.adv.br (49) 999373829



|1

‘
SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

Lote 1 — Bom dia, senhores licitantes! Em resposta ao questionamento da licitante
FUTURA DISTRIBUIDORA E COMERCIO EM GERAL EIRELI, foi observado que houve
um erro material no subitem 10.2.5 do edital.

Lote 1 — Sendo assim prevalece o que rege o Artigo 29. Il da lei 8.666/93 Prova de
inscrigado no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, e ndo necessariamente a
estadual.

Nota-se que essa atitude € ilicita, pois nao ha fundamento legal para o
pregoeiro alterar o edital apds a fase de lance devido a licitante deixar de cumprir
respectiva exigéncia. Fica exposta a injustica com as demais licitantes que
providenciaram a documentacao de acordo com o descrito no instrumento convocatorio,
nao podendo ser beneficiada a recorrida por suposto erro material do Orgéo Publico.

Fica o questionamento, para outra empresa a decisao seria a mesma? Nao
haveria esta duvida se o edital fosse seguido a risca.

Ressalta-se, ainda, que a recorrida ndo possui no CNAE ramo de atividade
pertinentes ao objeto da licitacdo, conforme pode ser verificado no site da Receita Federal
através do link! do site e de acordo com a imagem abaixo:

R COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| D57 P° ASERTURA
| ;.‘aagr.rggzzmnm.ar CADASTRAL 03/04/2020

NOME EMPRESARIAL
CONSTRUTORA REZENDE LTDA |

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CONSTRUTORA REZENDE

PORTE
ME

CODIGD E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgao de edificios

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS

08.10-0-06 - Extragao de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado
09.90-4-03 - Atividades de apoio a extragio de minerais nao-metdlicos

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

A extracao de cascalho ou realizagcao de obras nao vinculam ao fornecimento
do produto, sendo que no CNAE nao ha venda de mercadoria, bem como, a empresa
nao possui cadastro na Sefaz para emissao de nota fiscal, ou seja, subentende-se que
seja uma empresa de servico e nao de revenda. Deixando claro que a Administracao
também esta ferindo o subitem 5.1 do Edital:

5. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.
5.1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam previamente credenciados no sistema
Licitagdes-e do Banco do Brasil S.A:

" http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=
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Desta maneira, observando o descumprimento do edital e primando pela
igualdade, legalidade, impessoalidade e moralidade de condigbes a todos o0s
concorrentes do certame, requer-se a desclassificacao e/ou inabilitacdo a empresa
declarada vencedora.

DO DIREITO

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracao o fez atentando contra as
normas editalicias, nao exclusivamente, mas principalmente na previsao abaixo:

5.1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam previamente credenciados no sistema
Licitagbes-e do Banco do Brasil S.A:

[...]

10.2.5. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

[..]

10.9. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por néo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinacdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de
incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicagao no Diario Oficial da Uni&o do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro - que nao a requerida,
nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administragao ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso.

A licitacéo é o procedimento administrativo no qual a Administracéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessbes ordenadas de atos vinculantes para a
Administragao e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios
administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitagao a busca da contratagédo mais vantajosa aos cofres publicos,
espelhados sempre no menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser
licitado e, posteriormente, contratado pela Administragcao Publica, sempre na mais pura
e irrestrita vinculacao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragao nao pode
descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos exige que
0 julgamento e classificacao das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagao

constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculacao ao edital: a vinculagao ao edital € principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participagdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacao e proposta em desacordo com o solicitado.
O edital € a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administracao,
como aos licitantes, posto que estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
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documentacao exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas
imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. |l
c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade,
da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos”.

A previsao legal acima é crucial para a interpretagao e aplicagéo dos preceitos
regentes da licitagado. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica
devem ser compativeis com o0s principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a
invalidagédo das decisdes que Ihes contrariarem. Caso nao haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida,
tornando imperiosa sua desconstituicao.

N&ao € outra a licado de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengéo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversédo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabouco logico e corrosao de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador
patrio, ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na
moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em
contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes
incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitacao
veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua
propria deslealdade para com a Administracdo e a coletividade que representa. Dai a
vedagao que se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o proprio principio da impessoalidade , também
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador nao
favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal
a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragéao,
fornecendo seus servigos e bens (0 que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os
demais, 0 que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasioes, poderiam
eles apresentar a Administragdo melhores condigdes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.
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Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAQ DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou
imediata e motivadamente a sua intencao de manejar o recurso no processo licitatorio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intengao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacéo das razdes
do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido
processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o prazo para
apresentagdo das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi concedido, violando
principios constitucionais, imp&e-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo
que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa autora. APELREEX
00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicdes para
participar da licitacao e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando o0s
interessados a apresentacado de suas respectivas propostas com base nos elementos
especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas no
edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicdes do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragao a desclassificar a empresa recorrida. Desta
forma, é a medida que se impde.

DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério
fixado pela Administragdo, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme
definidos no edital.

Veja-se 0 magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro “Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo” de 2015:
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Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatorio, pois os
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo &
aquele que se déa na estrita conformidade dos parametros prefixados no edital. Para tanto,
o instrumento convocatério ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas
disposicdes que permitam ao 6rgao administrativo levar em conta distingbes pessoais
que provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo esta adstrito também
ao principio da impessoalidade, uma vez que a licitagao se conforma ao interesse publico.
Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingdes
relativas a esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld
preleciona que “o julgamento objetivo obrigando a que a decisdo seja feita a partir de
pautas firmes e concretas, é principio voltado a interdicdo do subjetivismo e do
personalismo, que pdem a perder o carater igualitario do certame”. Na realidade, tanto o
principio do julgamento objetivo, quanto o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que
constituem garantias formais dos particulares em relacdo a Administragao Publica,
fazendo com que o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Em complemento:

“Julgamento objetivo € 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagao que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administragdo, com o0 que se reduz e se delimita a margem de valoragao subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45). " (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 302 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

E ainda:

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em
beneficio da prépria Administragdo. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e
Contratos. Licitagdes e Contratos. 42 edi¢cdo. DF. 2010, p. 29).

Desta forma, a Administragdo e licitantes séo obrigados a obedecerem as
regras do edital, sendo que os documentos de habilitacdo apresentados pelas empresas
também devem estar de acordo com o estabelecido no edital. Neste caso o edital exigia
“prova de inscricao estadual”, mas esta previsao nao foi efetivada pela administracao.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do
processo de licitacao, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere.
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DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento, pois a
recorrida deve ser desclassificada pelo nao cumprimento de clausulas editalicias e da
legislacao pertinente.

Nestes termos pede deferimento.

Aracaju (SE), 10 de agosto de 2020.
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