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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO,
ESTADO DE SERGIPE

REF: PREGAO PRESENCIAL n°05/2019 PMNSS

CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associagdo civil de
direito privado, sem fins lucrativos e de fins ndo econémicos, inscrita no CNPJ/MF
sob n.° 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapua, 540, Itaim Bibi, CEP
04533-001, Sao Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a presenga

de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente,

IMPUGNAGAO

ao Edital referenciado, pelas razdes a seguir expostas:

| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO
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O Edital € passivel de Impugnagdo no prazo de 02 (dois) dias uteis da data
designada para o Certame, com base no artigo 41, § 2° da Lei n.° 8666/93 e artigo
18 do Decreto 5.450/05.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Considerando que a Impugnacgédo ao Edital visa combater eventuais irregularidades,
ilegalidades ou abusos que possam viciar o processo licitatério, resultando, por
vezes, até na anulagdo do certame, o CIEE, nessa oportunidade, apresenta os

motivos de seu inconformismo com o Edital do certame em epigrafe.

E notdrio que a restricdo a participagdo de instituicdes, ou empresas que ndo se
enquadrem na definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte, constante
no Edital em comento, apesar de amparada pela Lei Complementar n® 123/2006,

nao é absoluta.

O inciso | do artigo 48 daquela Lei prevé que a Administragdo Publica deve realizar

processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais).

Entretanto, ainda nos termos da citada Lei Complementar, mais especificamente em
seu art. 49, algumas excegbes devem ser consideradas pela Administracdo Publica

quando da realizagéo dos processos licitatorios. Vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

“..)

Il - N&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
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sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte ndao for vantajoso para a administraggo

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado; ”.

Da leitura conjunta do art. 48, inciso | c/c o art. 49, incisos Il e Il da Lei

Complementar n® 123/2006, verifica-se que além do valor da contratacao, deve o
gestor publico certificar-se da existéncia d‘e - no minimo - 3 (trés) fornecedores
competitivos e efetivamente enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatoério e, também, verificar se a contratacdo sera vantajosa para a
Administragcdo Publica, a ponto de nao representar qualquer prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado.

Vé-se, portanto, que aqueles trés fatores, em conjunto, devem ser considerados
quando da elaboracao do estudo preliminar - que precede o Termo de Referéncia e,
por consequéncia, o Edital -, ou seja, ndo apenas o preco da contratacdo deve ser
considerado, mas também a competitividade e se vantajoso a Administracdo, pois,
ao deixar de observar esses outros dois fatores, havera uma clara afronta aos
principios da competitividade e da legalidade. O que, em ultima analise, pode causar

prejuizos a Administragao Publica.

Em que pese o desejo do legislador, com a edicdo da Lei Complementar n°
123/2006, de aumentar a fungdo social das contratagbes publicas com a ampliagcao
da participacdo das ME/EPP nas licitagdes, ndo pode a Administragao Publica, em
momento algum, elevar a hipossuficiéncia econémica das mesmas acima da

legalidade e do interesse publico.
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Ao restringir a participagdo na licitagdo de outras instituicdes ou empresas, tendo

como parametro, s.m.j., apenas o valor da contratagdo, estaria a Administragdo

restringindo o carater competitivo do certame.

Dessa forma, € importante sopesar principios que regem as licitagdes publicas como
o da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da legalidade, com a
finalidade dltima de buscar a “proposta mais vantajosa para a administragao”,
conforme determina o artigo 3° da Lei 8666/93. Outrossim, a restricdo aumenta

percentualmente a possibilidade de licitagdo deserta.

Ademais, ndo s6 na legislagdo em comento, em seus artigos 44 e 45, como em
outras que regem as licitagdes publicas, ‘@ exemplo do Decreto n° 8.538/2015,
existem dispositivos que contemplam o critério de desempate ficto, oportunizando
equilibrio na disputa com as demais instituigbes ou empresas, ndo deixando,

portanto, as microempresas e empresas de pequeno porte desamparadas.

Diante do exposto, € a presente para requerer a V.Sa. se digne a receber a presente
Impugnagédo, para que seja reformado o Edital e seus anexos publicados,

excluindo-se a exclusividade de participagdo para as microempresas e empresas

de pequeno porte, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de
licitantes, e, consequentemente, possibilitar a aquisi¢do da proposta mais vantajosa
para a administragéo, em qualidade e prego, republicando-se o novo texto pelos

meios oficiais e remarcando-se a data para a realizagao do certame.

Séao Paulo, 10 de abril de 2019.




